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PROCESSO N 11291/2017

ORGAO: FUNDO ESTADUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FECA

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL ADMINISTRAGAO DIRETA
ESTADUAL

ORDENADOR DE DESPESAS:MARIA DAS GRACAS SOARES PROLA (ORDENADOR DE
DESPESA)

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA SRA. MARIA DAS GRACAS

SOARES PROLA, GESTORA DA FECA, REFERENTE AO EXERCICIO:
2016.(UG:21704)
ORGAO TECNICO: DICAD-AM
PROCURADOR: RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA
CONSELHEIRO-RELATOR: ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

RELATORIO

1 — Versam os autos acerca da Prestacdo de Contas Anual do Fundo Estadual
da Crianca e do Adolescente - FECA, referente ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade da Sra. Maria das Gracas Soares Prola, Gestora do FECA a época.

2 — A remessa da Prestacéo a esta Corte de Contas se deu dentro prazo, em
cumprimento ao disposto no art. 29, §1°, da Lei Estadual n® 2.423/96.

3 — Em suas Informagdes Conclusivas n° 38/2018, ratificadas pelas de n°
41/2019, a Diretoria de Controle Externo da Administragéo Direta Estadual - DICAD,
apos elencar as impropriedades e analisar os fundamentos da defesa, posicionou-se no
sentido de sugerir ao Tribunal Pleno que julgue REGULAR COM RESSALVAS a
prestacdo de contas apresentada pela Sra. Maria das Gracas Soares Prola, com
aplicacao de multa e recomendacdes.

4 — De seu lado, ap6s analise dos autos, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas — MPC manifestou-se (Parecer n°® 1930/2018-RMAM) sobre a necessidade de
notificar a Responséavel acerca de eventual contratacdo invalida de pessoa terceirizado
por intermédio da AADES.
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5 — Ap6s a apresentacdo de defesa sobre este ponto e manifestacdo do Orgéo
Técnico, 0 MPC expediu o Parecer n® 1446/2019, concluindo pela IRREGULARIDADE
das contas, bem como aplicacdo de multa a responsavel, notadamente diante da

mencionada eventual contratacdo ilegal e descumprimento da responsabilidade fiscal.

6 — Vé-se, ainda, dos autos, a efetivacdo do contraditério e da ampla defesa,
notadamente diante da apresentacdo de justificativas e documentos, todos
devidamente apreciados pelos 6rgdos dessa Corte de Contas, bem como por este
Conselheiro-relator.

7 — E o relatério do essencial. Passo ao voto.

FUNDAMENTACAO

8 — Preliminarmente, trata-se de remessa da Prestacdo de Contas Anual do
Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente - FECA, referente ao exercicio de 2016,
gue se deu tempestivamente, cumprindo o disposto no art. 29, § 1°, da Lei Estadual n°
2.423/1996.

9 — Isto posto, para fins de facilitar e organizar o presente voto, opto por dividi-lo
de acordo com as impropriedades encontradas pelo 6rgéo técnico e pelo Parquet.

10 - Inicialmente, porém, adiro as conclusdes reiteradas nas Informagdes
Conclusivas n° 38/2018 e 41/2019 da DICAD/AM quanto ao acatamento das defesas
relacionadas aos itens a seguir expostos, utilizando-me, para tanto, da técnica da
motivacao per relationem:

a) 9.1: Relatério e Certificado de Auditoria com o parecer do dirigente do Orgéo de
Controle Interno;

b) 9.2.1.2: Ndo consta solicitacdo/ requisicdo especifica do objeto, elaborada pelo
agente ou setor competente, justificando a necessidade da contratacao,
contrariando o art. 3°, | da Lei n° 10.520/02 e arts. 99 Ill, § 1° e 30, I, do Decreto
5.450/05, e art. 2°, caput, e paragrafo Unico, VII, da Lei n® 9.784/99;

c) 9.2.1.2. Nao ha justificativa sobre a adequacdo do objeto aquele registrado, bem
como sobre a vantajosidade da adesao pretendida, mediante consulta aos precos
de mercado (art. 8°, caput , Decreto 3.931/01);

d) 9.2.1.3. Nao foi realizada a necessaria consulta ao Gerenciador da Ata de Registro

de Precos que se pretende aderir, informando os quantitativos pretendidos, para flns
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de verificacdo da possibilidade de adesédo e da indicacdo e consulta ao fornecedor
(art. 8°, caput e 81°, Decreto 3.931/01). Bem como nédo consta resposta afirmativa
guanto aos quantitativos desejados e aceite do fornecedor, encaminhada pelo
Gerenciador da Ata de Registro de Precos;

e) 9.2.1.6. Quanto a supracitada contratacdo, nesta somente foram empenhados os
meses de abril, maio e junho;

f) 9.3.1.3. Quanto a supracitada contratacdo, nesta somente foram empenhados os
meses de junho, julho e parcialmente agosto.

11 — Superado esse ponto, adentro a analise meritéria das impropriedades
remanescentes.

12 - Sobre o Processo Administrativo n° 069/2016-FECA: Falta de
Demonstracdo da Existéncia de Dotacdo Orgcamentdaria para Cobrir a Despesa
com a Contratacao Pretendida, na forma do art. 60, da Lei n° 4.320/64.

12.1 — O érgéo técnico imputa a impropriedade relacionada a auséncia de
demonstracdo da existéncia de dotacdo orcamentaria para cobrir a despesa com a
contratacao pretendida, contrariando o art. 60, da Lei 4.320/64.

12.2 — No mesmo sentido, o MPC, indicando que houve autorizacdo e realizagao
de despesa com grave violacdo ao disposto no art. 60 da Lei n. 4.320/1964 por
inexisténcia de dotacdo orcamentaria para cobrir as despesas referentes aos Pregdes
n. 445/2015 e 330/2016.

12.3 Em sua defesa, a Responsavel posicionou-se no sentido de que houve o
prévio empenho, mencionando que juntou as referidas copias aos autos, bem como 0s
documentos que demonstram a existéncia orcamento para atender as referidas
aquisicoes, cujas quotas financeiras foram previamente solicitadas e empenhadas.

12.4 — Disp0Oe a Lei n° 4.320/64:

Art. 60. E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho.

12.5 — Trata-se de importante regra orcamentaria e de gestéo fiscal, indicando
que nao deve haver compra de bens e servicos ou assuncao de encargos sem o prévio
empenho ou provisao orcamentaria.
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12.6 — Pois bem. A impropriedade destacada tem o seguinte fundamento
(conforme Notificagdo n° 306/2017-DICAD-AM):

2.1.4, Nao hd demonstragdo da existéncia de dotagSo orgamentdria para
cobrir a despesa com a contratagdo pretendida, contrariando o art. 60, da
Leid4.320/64.

12.7 — Quanto a este ponto, os documentos acostados aos autos revelam, pelo
contrario, a existéncia de dotacdo, especificamente indicada, veja a redacdo do
CONTRATO e, em seguida, a do TERMO DE REFERENCIA:

CLAUSULA SEXTA: DOTACAO ORCAMENTARIA E EMPENHO- As despesas com 31
),
.2

execugao do presente contrato correrdo a conta da seguinte dotagao orgamentaria: Unidade
Orgamentaria: 21704; Programa de Trabalho: 14.243.3247.2470.0001; Natureza da Despesa‘:" |
33903020: Fonte: 0160, tendo sido emitida pelo CONTRATANTE, em 01/04/2016 a Nota de
Empenho n° 2016NE00036, no valor de R$ 72.750,00 (setenta e dois mil setecentos e
cinquenta reais). No exercicio seguinte, as despesas ocorrerao a conta da dotacgdo que for

consignada no orgamento vindouro. M
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16. PLANO DE APLICACAO

Indicagéo da dotagao orgamentaria reservada para a compra ou servigo

Programal Projeto Atividade Fonte |Elemento de Despesa |Valor Global
14243324724700001 160 33.90.30 R$ 291.000,00
17. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
ANO: 2016
MES JANEIRO  [FEVEREIRO [MARCO ABRIL [mAIO JUNHO
VALOR - - - RS 24.250,00 |R$ 24.250,00 |R$ 24.250,00
MES JULHO AGOSTO |SETEMBRO |OUTUBRO |NOVEMBRO |DEZEMBRO
VALOR R$ 24.250,00 |R$ 24.250,00 |R$ 24.250,00 |R$ 24.250,00 [R$ 24.250,00 [R$ 24.250,00
TOTAL 2016 R$ 218.250,00
ANO: 2017
(MES JANEIRO  |[FEVEREIRO [MARGO ABRIL MAIO JUNHO
VALOR R$ 24.250,00 |R$ 24.250,00 |R$ 24.250,00 |- 5 .

TOTAL 2017 R$ 72.750,00

12.8 — Ora, da andlise pormenorizada dos autos, bem como ap6s consulta ao
Sistema E-contas e ao Portal da Transparéncia, entendo que dotagcdo orgcamentaria
havia. Isto € o que se revela dos prints acima expostos.

12.9 — O ponto que mereceria reparos e censura repousa na auséncia de
empenho efetivo para cada competéncia do contrato, seguindo o cronograma de
desembolso (abril a dezembro de 2016 e janeiro a marco de 2017). Esse é, inclusive,
objeto de impropriedade especifica e encontra sentido nas justificativas do érgéo
técnico para a presente impropriedade, respectivamente:

2.1.6. Quanto & supracitada contratacio, nesta somente foram empenhados

os meses de abril, maio e junho.
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Sub-item 2.1.4 - Apods a defesa apresentada ndo acatamos a sua justificativa, pois a
justificativa exposta ndo subsiste consoante os documentos apresentados; afinal, o valor
global do contrato em tela perfaz-se como R$ 291.000,00 (duzentos e noventa e um mil
reais), todavia a nota de empenho citada na CLAUSULA SEXTA (dotagdo or¢amentiria
e empenho) consubstancia-se apenas na quantia de RS 72.750,00 (setenta e dois mul,
setecentos e cingiienta reais) na natureza 33903020, referente apenas aos pagamentos dos
irés meses miciais (abril, maw e junho de 2016). Valendo-se ressallar que posteriormente,
no exercicio seguinte (02/01/2017), houve um apostilamento com juntada de nova nota de
empenho que empenhou novamente pagamento de trés meses do supracitado contrato.
Assim, os documentos apresentados s0 configuram o empenho de metade do valor do
contrato 11/2016-SEJUSC.

12.10 — Todavia, essa situacdo foi sanada apds a plausivel justificativa da ex-
Gestora, veja:

Sub-item 2.1.6 - Apods a defesa apresentada acatamos a sua justificativa, em razio do
fato decorrer de ato exclusivo da SEFAZ, fugindo da responsabilidade da Sra. Maria das
Gracas Soares Prola, perpetuando-se esta situacdo no dmbito de toda Administracio
Piblica do Estado do Amazonas.

12.11 — Portanto, a celeuma pode ser assim resumida: em que pese a previsao
de dotacdo para a cobertura do ajuste como um todo — que se destaca pelos
documentos colados acima — ndo se procedeu aos efetivos empenhos de cada
competéncia; notadamente, diante de um impedimento encontrado junto a Secretaria
de Fazenda.

12.12 — Nesse sentido, apesar de afastar a impropriedade especifica em
comento, da auséncia de dotacdo orcamentaria, uma Administracdo Publica
Gerencial e Efetiva deve sempre manter-se em estreita observancia da legislacéo de
responsabilidade fiscal. Portanto, RECOMENDO, a atual gestdo e as futuras do
FECA, que observem as regras de celebracdo de contratos administrativos e de
Direito Financeiro, sobretudo quanto ao dever de realizar-se empenho global das
despesas dos ajustes ou, em caso de restricbes na SEFAZ, que deixe de pactuar
0S contratos ou promova a inscricdo em Restos a Pagar.

13 — Sobre o Processo Administrativo n° 069/2016-FECA: Auséncia de
Parecer Juridico sobre minuta do contrato, contrariando o art. 38 da Lei 8.666/93.
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13.1 — Relata o Orgéo Técnico que a Gestora deixou de obter Parecer Juridico
acerca da minuta do aludido contrato administrativo, o que ofende o Art. 38 da Lei n°
8.666/93. Em igual sentido, o MPC.

13.2 — A defesa menciona que os contratos firmados pela SEJUSC sao
elaborados com base em Minutas previamente aprovadas pela Procuradoria Geral do
Estado - PGE, como no caso do Termo de Contrato de n° 011/2016 - SEJUSC, a qual
foi analisada e aprovada pela Procuradoria do Estado nos autos do Processo n°
2573/2005 - PGE.

13.3 — Nao prospera o argumento de defesa, mantendo-se a impropriedade.
Apesar da justificativa, a exigéncia da Lei n° 8.666/93 é especifica para cada ajuste do
Poder Publico, veja:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

13.4 — Desta feita, diante da auséncia de Parecer da Advocacia Publica do
Estado do Amazonas, remanesce a impropriedade, de cunho formal, motivo por que
RECOMENDO a adequacao de todo contrato do FECA a exigéncia de parecer prévio
da PGE/AM, bem como, com fundamento no Art. 53, par. Un., da Lei Orgéanica do
TCE/AM c/c Art. 308, VII, da n°® 04/2002, APLICO MULTA de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais) a Sra. Maria das Gragas Prola.

14 - Sobre o Pregéo Eletrénico 330/2016: N&o ha demonstracdo da
existéncia de dotacdo orcamentaria para cobrir a despesa com a contratacéo
pretendida, contrariando o art. 60, da Lei 4.320/64.
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14.1 — A presente impropriedade se justifica na auséncia da existéncia de
dotacdo orcamentaria para cobrir a despesa com a contratacdo pretendida,
contrariando o art. 60 da LC n° 4.320/64. De igual modo, anotou o MPC.

14.2 — Vejo que se trata da mesma irregularidade verificada no Contrato
Administrativo n° 11/2016-SEJUSC. Ocorre, no entanto, que, da leitura dos documentos
anexados aos autos, vejo que, de fato e ao contrario do verificado na outra
impropriedade, o contrato administrativo somente indicou dotacdo orcamentaria de R$
800.000,00 (oitocentos mil reais), veja:

DECIMA NONA: DOTACAO ORCAMENTARIA E EMPENHO - As despesas com a
execucdo do presente contrato correrdo, no presente exercicio, a conta da seguinte
dotagdo orgamentaria: Unidade Orgamentaria: 21704; Programa de Trabalho:
14 243 3247 .2470.0001: Fonte de Recuso: 0160; Natureza da Despesa; 33903941, tendo
sido emitida pelo CONTRATANTE, em 07/06/2016 a Nota de Empenho r_\“
2016NEO0051, no valor de R$ 800.681,10 (oitocentos mil, seiscentos e oitenta e um reais
e dez centavos). No exercicio seguinte, as despesas ocorrerao a conta da dotagao que
for consignada no orgamento vindouro.

14.3 — A situagao é flagrante. Realizou-se ajuste administrativo sem a efetiva e
global indicacdo da dotacdo orcamentaria para a sua cobertura. Importante destacar
que os valores indicados sequer cobrem 1/3 do valor total do contrato, de R$
4.239.000,00 (quatro milhdes, duzentos e trinta e nove mil reais).

14.4 — Considerando a singularidade da comentada impropriedade, o caso
requer maior rigor, ultrapassando-se a barreira da recomendagdo e merecendo a
aplicacdo de multa. Afasto, todavia, a grave violagdo a norma legal, haja vista que,
ainda que ausente disposicéo expressa no contrato, ficaram evidenciados os empenhos
posteriores, inclusive nas Informagdes Conclusivas n° 38/2018, o que, porém, escapa a
competéncia da presente prestacdo de contas para fins de analise.

14.5 — Portanto, com fundamento no Art. 53, par. Un., da Lei Organica do
TCE/AM c/c Art. 308, VII, da n°® 04/2002, APLICO MULTA de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais) a Sra. Maria das Gracas Prola.

15 - Sobre o Pregéo Eletrénico 330/2016: Auséncia de Parecer Juridico
sobre minuta do contrato, contrariando o art. 38 da Lei 8.666/93.
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15.1 — Relata o Orgéo Técnico que a Gestora deixou de obter Parecer Juridico
acerca da minuta do aludido contrato administrativo, o que ofende o Art. 38 da Lei n°
8.666/93. Em igual sentido, o MPC.

15.2 — A defesa menciona os Contratos firmados pela SEJUSC, sao elaborados
com base em Minutas previamente aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado -
PGE, como no caso do Termo de Contrato de n° 032/2016 - SEJUSC, a qual foi
analisada e aprovada pela Douta Procuradoria do Estado nos autos do Processo n°
481/97-PGE.

15.3 — Nao prospera o argumento de defesa, mantendo-se a impropriedade.
Apesar da justificativa, a exigéncia da Lei n° 8.666/93 é especifica para cada ajuste do
Poder Publico, veja:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicacéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

15.4 — Desta feita, diante da auséncia de Parecer da Advocacia Publica do
Estado do Amazonas, remanesce a impropriedade, de cunho formal, motivo por que
RECOMENDO a adequacao de todo contrato do FECA a exigéncia de parecer prévio
da PGE/AM, bem como, com fundamento no Art. 53, par. Un., da Lei Orgéanica do
TCE/AM clc Art. 308, VII, da n® 04/2002, APLICO MULTA de R$ 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais) a Sra. Maria das Gragas Prola.

16 — Contratacao Invalida de Pessoal Terceirizado.

16.1 — Nos termos do Parecer no MPC, houve grave violagdo da ordem juridica
na circunstancia de o FECA ter contratado, invalidamente, pessoal terceirizado por
intermédio da Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Econdémico e Social —
AADES.
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16.2 — Destaca que, consultando o portal da transparéncia, foram empenhados
vultosos valores (NE 07 e 88) em favor de contrato de gestdo com a AADES, que, nha
visdo do Parquet, significava, na pratica, mera e vedada intermediacao de fornecimento
de pessoal para atuar na area-fim da Secretaria, independentemente de concurso
publico ou processo seletivo tempordrio de sujei¢cdo ao regime juridico administrativo.

16.3 — Provocada a se manifestar, a interessada sustentou que nao houve
qualquer violacdo ao principio do concurso publico na contratacdo por meio da AADES,
verificando-se a celebragédo de um Contrato de Gestdo, com metas preestabelecidas,
para a execucdo de um Projeto de Apoio ao Processo de Implementacdo do Sistema
Socioeducativo, com prazo certo de 24 meses, havendo parecer da PGE/AM
autorizando contratacfes desta espécie. No mesmo sentido, posicionou-se a DICAD-
AM, conforme as Informagdes Conclusivas n® 41/2019.

16.4 — Pois bem. Discordo das conclusGes do Parquet. A rigor, ndo se verifica,
no caso em apreco, violagdo a constitucional regra do concurso publico e nem seria 0
caso de celebracdo de processo seletivo simplificado para admissdo de pessoal
temporario. Explico.

16.5 — Um dos instrumentos de concretizacdo do principio da eficiéncia é,
segundo a doutrina especializada, o Contrato de Gestdo. Nos termos da professora
titular de Direito Administrativo da USP, Di Pietro:

O contrato de gestéo tem sido utilizado como forma de ajuste entre, de um
lado, a Administracdo Publica Direta e, de outro, entidades da Administracao
Indireta ou entidades privadas que atuam paralelamente ao Estado e que
poderiam ser enquadradas, por suas caracteristicas, como entidades
paraestatais.

O objetivo do contrato € o de estabelecer determinadas metas a serem
alcancadas pela entidade em troca de algum beneficio outorgado pelo Poder
Publico. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 30% ed.
rev, atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2019).

16.6 — A analise do instrumento do Contrato de Gestdao n°® 001/2015 permite
concluir que nao se tratou de ajuste que, entre outras finalidades, promoveria burla as
regras de acesso aos cargos, empregos e func¢des publicas. Notadamente, ndo entendo
ter ocorrido violacéo a regra do concurso publico, verbis:
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Paragrafo Primeiro - Fica assegurado a Contratada, por meio deste instrumento,
autonomia para a contratacdo e a administragdo de pessoal necessario a execugao do
Projeto, objeto do presente Contrato, sob o regime da Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT, devendo o competente processo de selegdo para admissao ser precedido de edital
publicado no Diario Oficial do Estado - DOE, observando-se o0s principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade, legalidade e economicidade, e a legislagac
pertinente.

Paragrafo Segundo — A Diretoria Executiva da AADES s&o assegurados poderes para fixar
niveis de remunerag¢ao da mao de obra a ser empregada na execugao do Projeto, objeto do
presente Contrato, em padrbes compativeis com os respectivos mercados de trabalho e
com os parametros remuneratorios do Poder Executivo Estadual, segundé o grau de
qualificag@o exigido e os setores de especializagao profissional, observados os limites legais
adotados pelo Estado do Amazonas.

16.7 — Sobressaem as responsabilidades de cada uma das partes, cabendo, a
Contratada-AADES, por exemplo, a contratacdo e a administracdo do pessoal
necessario, sempre por meio de processo seletivo, precedido de Edital, de modo a
garantir a impessoalidade, moralidade, legalidade e economicidade.

16.8 — Em continuidade:

O presente Contrato de Gestao tera vigéncia por 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data
da assinatura do contrato, e podera ser prorrogado, no interesse de ambas as partes.
mediante parecer favoravel da Contratante quanto a avaliagdo das atividades desenvolvidas
pela Contratada.

16.9 — A rigor, o contrato de gestao teve como objeto a promog¢&do do chamado
Projeto de Apoio ao Processo de Implementacdo do Sistema Socioeducativo.
Compulsando os autos, os documentos em anexo revelam, ao contrario do que indica o
MPC, que ndo se tratou de contratacdo de pessoal terceirizado com intuito
permanente nas atividades-fim do FECA, mas de contratacdo episddica e
temporaria, com prazo certo - de 24 meses - metas, objetivos e
responsabilidades previamente fixadas no termo de contrato.
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16.10 — A n&o-vinculacdo ou transitoriedade fica ainda mais clara quando

destacamos as seguintes clausulas do aludido Projeto, veja:

/ - ABRANGENCIA DO PROJETO

ieneficiados Total de empregos a serem gerados

«dolescentes autores de atos infracionais e familiares 76 (setenta e seis) empregos gerados, por tempo
o Estado do Amazonas. determinado.

‘Aotivos referentes i escalha da lacalizacin do nroista

X - PERIODO DE EXECUGAO DO PROJETO

.

PRAZO DE EXECUGAO PREVISAO DE INICIO PREVISAO DE TERMINO
24 Meses Julho/2015 Julho/2017

PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
PROJETO DE IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Realizar processo selelivo e proceder 4 admissdo dos profissi Profi

Composiclo das ecuipes do projelo do projeto em regime de contralo por tempo delerminado (CLT). contratados 7 Dlako/ts Malaft3
A_ integracdo e capacnlaqao oonhnuada‘ serdo realizadas p_ela equipe  Alividade de 1 Junhol15 Junho/15
Etapa Il Proje crianga e do adolescente e execuqdo de medidas socioeducativas, Capacitagio Setembro/t5  Selembro/ts
Fase de garantindo assim o cumpri do objelivo proposio pelos projelos.  Irimestral 2 Dezembro/15  Dezembro/15
Execugao?
” Agun_sc?o de mat_ena de consumo para plena execg;éo das
PROGRAMA DE APOI0 AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
PROJETO DE IMPLEMENTACAO DO SISTEMA ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
’ ’ Desenvolver trabalho de atendimento e apoio as familias dos
:’aon‘a.leumento d“. \{u_mculos socioeducandos, de forma a propiciar a integrago familiar, social e Familias atendidas 100"~ Junho/t5  Junho/17
miliares e comunitarios g s b
comunitaria durante a vigéncia do projeto.
Etapa lll Promover oportunidades de Promover a escolarizagdo dos (as) adolescentas atendidas no Socioeducandos (as) 00 Juhots  Junhot]
Fase de ensino, cullura, esporte e lazer,  Sistema. alendidos (as) - »
Execugdo?  Assegurar a execuqao das Assegurar o ensino profissionalizante através dos orgdos parceiros ~ Socioeducandos (as) 00 Juholt5  Junholt7
(continuagdo) atividades previstas no POI padréo no PIA. alendidos (as) o .

Dfararar piirenc de farmarin
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Processo de finalizagao das atividades de todos 05 grupos

Encerramento das alividades : .
: (e processos envolvidos no gerenciamento do projelo com FRANS 0 Junho/t§  Junha17
do projeto : S finahzados
Etapa V vistas a reaizar o seu termino, fases elou aquisiodes.
Fase de Avaliar as competéncias individuais dos profisionais,
EnCOamend |, o decomrany CSPECHicAMeNte ilens como: conhecinenlo do tabaho, Avalagio  de M ik | ik

16.11 — Destaco, ainda, o que dispds o Plano de Aplicacdo de Recursos quanto
ao Pessoal e Proventos:

°RAZO DETERMINADO

\ssistentes Sociais 6 2 2.200,00 4.400,00 105.600,00

’sicologos 6 1 2.200,00 2.200,00 52.800,00

ocioeducador 8 70 1.262,00 88.340,00  2.120.160,00

lotorista 8 3 1.400,00 4.200,00 100.800,00

Subtotal Prazo Determinado - 76 - 99.140,00 2.379.360,00
fe e gy ' 77 : 99.140,00  2.379.360,00

16.12 — Portanto, tratando-se de execucao de atividade com prazo certo e
predeterminado, o0 ajuste de um contrato de gestdo atende, inquestionavelmente, ao
principio da eficiéncia e da economicidade, devendo o Gestor garantir, antes, durante e
apos a sua execucao, a transparéncia e a moralidade.

16.13 — Nesse sentido, afasto a impropriedade, mas RECOMENDO que o FECA,
em todas as suas contratacdes e ajustes, mantenha-se fiel as disposi¢cdes da legislacéo
administrativa e financeira, sobretudo para garantir a impessoalidade, a moralidade, a
legalidade e a eficiéncia, evitando qualquer pactuacdo que possa, ainda que
indiretamente, violar as regras constitucionais de amplo e isondmico acesso aos cargos,
empregos e func¢des publicos.

VOTO

Com base nos autos, em divergéncia com o Ministério Publico de Contas e em consonancia
com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas apresentada pela Sra.
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RKT

4-

Maria das Gracas Soares Prola, responsavel pelo Fundo Estadual da Crianca
e do Adolescente - FECA, referente ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade da Sra. Maria das Gracas Soares Prola, Gestora do FECA a
época, conforme dispbe o Art. 22, 1l da Lei n.° 2.423/96-LO/TCE;

Aplicar Multa a Sra. Maria das Gragas Soares Prola, no valor de R$ 3.500,00
(trés mil e quinhentos reais), com fundamento no no Art. 53, par. Un., da Lei
Orgéanica do TCE/AM c/c Art. 308, VII, da n® 04/2002, elencada nos subitens
13.4, 14.5 e 15.4, que deverd ser recolhida no prazo de 30 dias para o Cofre
Estadual através de DAR avulso extraido do sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob
0 cobdigo 5508 - Multas aplicadas pelo TCE/AM - Fundo de Apoio ao
Exercicio do Controle Externo - FAECE.

Dentro do prazo anteriormente conferido, € obrigatério o encaminhamento do
comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas
(art. 72, inciso lll, alinea "a" , da Lei Organica do TCE/AM), condicado
imprescindivel para emissdo do Termo de Quitacdo. O ndo adimplemento
dessa obrigacdo pecuniaria no prazo legal importard na continuidade da
cobranca administrativa ou judicial do titulo executivo.

Recomendar ao Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente - Feca, a atual e
as futuras gestodes, que:

3.1.em todas as suas contratacdes e ajustes, mantenham-se fies as
disposicdes da legislacdo administrativa e financeira, sobretudo para
garantir a impessoalidade, a moralidade, a legalidade e a eficiéncia,
evitando qualquer pactuacdo que possa, ainda que indiretamente, violar
as regras constitucionais de amplo e isondmico acesso aos cargos,
empregos e fungBes publicos, conforme subitem 16.13;

3.2. que observem as regras de celebracdo de contratos administrativos e
de Direito Financeiro, sobretudo quanto ao dever de realizar-se
empenho global das despesas dos ajustes ou, em caso de restricdes na
SEFAZ, que deixe de pactuar os contratos ou promova a inscricdo em
Restos a Pagar, conforme subitem 12.12;

3.3. adequem todo contrato do FECA a exigéncia de parecer prévio da
PGE/AM, conforme exigido pelo Art. 38 da Lei n® 8.666/93 e contido no
subitens 13.4 e 15.4;

Dar ciéncia ao Maria das Gracas Soares Prola, dos termos desta deciséo,
com coépia do Acoérdao, notificando-a, a fim de que, caso queira, adote as
medidas pertinentes.

E o voto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,19 de Agosto de
2019.

Erico Xavier Desterro e Silva
Conselheiro-Relator
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