Proc. N° 11415/2018

Fls. N°

Tribunal de antas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Erico Xavier Desterro e Silva

Tribunal Pleno

PROCESSO Ne: 11415/2018
ORGAO: FUNDO ESTADUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FECA
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL ADMINISTRACAO INDIRETA

ESTADUAL (AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS ESPECIAIS)

ORDENADOR DE DESPESAS:CLIZARES DOALCEI SILVA DE SANTANA (ORDENADOR DE
DESPESA), MARIA DAS GRACAS SOARES PROLA (ORDENADOR
DE DESPESA)

ADVOGADO(A): PATRICK DE SOUZA CRUZ - OAB/AM 13259

OBJETO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DOS GESTORES SRA. MARIA
DAS GRACAS SOARES PROLA, NO PERIODO DE JANEIRO A
OUTUBRO, E DO SR. CLIZARES DOALCEI SILVA DE SANTANA, NO
PERIODO DE OUTUBRO A DEZEMBRO, REFERENTE AO
EXERCICIO DE 2017. (UG:21704)

ORGAO TECNICO: DICAD

PROCURADORA:  FERNANDA CANTANHEDE VEIGA MENDONGCA

CONSELHEIRO-RELATOR: ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

RELATORIO

1. Versam os autos sobre a prestacdo de contas anual do Fundo Estadual da Crianca e
do Adolescente, o FECA, da responsabilidade dos Srs. Maria das Gracas Soares Prola, no
Periodo de Janeiro a Outubro, e do Sr. Clizares Doalcei Silva de Santana, no Periodo de
Outubro a Dezembro, Referente Ao Exercicio de 2017.

2. Em seu Relatério Conclusivo de n°® 40/2020, a DICAD, analisando detidamente todas
as impropriedades e a respectivas defesa, posicionou-se, conclusivamente, no sentido de que
fossem julgadas regulares com ressalvas as contas apresentadas, imputadas multas aos
aludidos gestores, bem como glosa glosa do montante de R$ 1.133.39, com devolucdo aos
cofres publicos corrigidos.

3. Passados os autos as considera¢des do Ministério Publico junto ao TCE/AM, este

sugeriu o julgamento de irregularidade das contas de ambos os gestores, bem como aplicagéo
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de multa por grave infracdo a norma legal, remessa dos autos ao Ministério Publico do Estado
e sancao de inabilitacdo dos gestores.

4. E o relatério do essencial. Decido.

FUNDAMENTACAO

5. De imediato, importante esclarecer, embora ambos o0s gestores tenham sido
devidamente notificados, somente a Sra. Maria das Gracgas Prola veio, efetivamente, aos autos,
apresentando defesa. Portanto, o reconhecimento da revelia do Sr. Clizares Doalcei de
Santana é fato que se impde.

6. No entanto, é dever desta Corte de Contas, no julgamento de seus processos, jamais
se afastar do regime juridico-administrativo a que vinculada, sendo certo que a falta de efetiva
defesa por qualquer das partes ndo pode ser suficiente, por si sO, para afastar o dever de
buscar, tanto quanto possivel, a realizacdo da verdade material. Ha, inclusive, previsdo

regimental neste sentido, a saber:

Art. 88. A auséncia de manifestacdo no prazo para oferecimento de defesa e
justificativas implica revelia, mas ndo afasta do Tribunal o dever de buscar a verdade

material na instrucdo do processo.

7. Pois bem. O juizo acerca do julgamento de mérito deve recair, isoladamente, sobre

cada um dos responsaveis, sendo subjetivamente mensuradas as condutas dos mesmos.

CF/88, Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido

com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
gue derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

RKT RELVOTO n° 518/2020-GCERICOXAVIER 2

Este documento foi assinado digitalmente por ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 14B6403E-6347D335-AC679E7B-C9635B5F



Proc. N° 11415/2018

Fls. N°

S 7t

Tribunal de antas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Erico Xavier Desterro e Silva

Tribunal Pleno

8. No mais, de antemao, utilizando-se da faculdade jurisprudencialmente conferida,
adiro, per relationem, as razdes da unidade técnica no que toca as impropriedades n° 1,
3, 4, 5 e 6, abaixo relacionadas, considerando-as sanadas, conforme Relatdrio
Conclusivo de n° 40/2020 da DICAD e Parecer n° 2.318/2020 do MPC:

01. Justificar a_ contabilizagio na fonte de recurso DOACOES DE PESSOAS OU
INSTITUICOES PRIVADAS NACIOMNAIS dos empenhos discriminados abaixo:

EMPEMNHOY DATA VALOR (RS) CREDMYR
D40 2017 0372017 L 546,00 REQUINTE COMERCIH) DE ALIMENTOS LTDA
Di542017 14092017 T A0 00 O M DESIGN E MARKETING LTDA ME
DE92017 18122017 35,00 BANCO DA AMAZONIA S A

TOTAL T.591.00

03. Referente ao contrato com a TUPA IMPORTACOES LTDA e seus aditivos bem como
seus pagamentos deve o gestor apresentar as seguintes informacdes relacionadas abaixo:
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a) Auséncia da Pesquisa de pregos mo mercado (no mimmo trés propostas), uma vez quc a
pesquisa de precos ¢ procedimento obrigatorio, prévio e indispensavel a werificacio de
existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagio pablica,
inclusive serve de base para confronto ¢ exame de propostas em licitagio, conforme
determina o art. 40, § 2°, Il ¢ art. 43, TV, da Lei n® B.666/93

b) Auséncia do Projeto Basico com o detalhamento do objeto, em cumprimento ao art. 77,
I c§ 9% da Lel n® 8.606/93.

c) Auséncia da Justificativa gque caracterizou a situacio de urgéncia, cm cumprimento ao
art. 26, Paragrafo dimico, L. da Lei n™ 8.666/93.

d) Auséncia da Raxio da escolha do fornecedor, em cumprimento ac art. 26, Paragrafo
tnico, IL, da Lei n® 8.666/93.

e) Auséncia do Parecer Juridico que fundamentou a possibilidade do referido pagamento.
) Auséncia do Termo de Ajuste de Contas, documento necessario para proceder a
liquidagio dos valores devidos, no gqual devera constar a descrigio do objeto. a atestacio

dos servigos ¢ a quitagiio, sem ressalvas, pelo formecedor, em cumprimento ao art. 63, §
2o, 1. da Leil m® 4.320/64.

04. Justificar a divergéncia entre o saldo do inventirio de bens patrimoniais (nio

mformado) e o saldo constante no Balanco Patrimonial na Bens Moveis (R$
1.232.195.57).

05. Justificar a divergéncia entre o saldo do inventirio do estogque bens existentes (RS
61.278.82) e o saldo constante no Balanco Patrimonial na “Conta Estoques™ (nio
mformado).

06. Justificar a auséncia de Assinatura de Profissional Habilitado em Contabilidade nos
demonstrativos Financeiros apresentados na Prestagio de Contas Anuais.

9. Posto isto, passo a andlise das impropriedades den®2 e 7.
10. IMPROPRIEDADE N° 2. Esta impropriedade esta relacionada a pagamentos

atitulo indenizatério, nos seguintes termos:

02. Justificar as impropriedades referentes aos pagamentos a titulo de Indemzacio, conforme
discrimiados abaixo:

EMPENHO | ATATRN VALOR (RS) CREDOR
Qo031/2017 l 26/06/201 ?\ 7.840.00 | JOANES DEIS PAIVA DO NASCIMENTO
Q005372017 11/082017 327.628,75 | MARKA REFORMAS LTDA
TOTAL / 335.568,75
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11. Pois bem. Em sua defesa, a Sra. Maria das Gragas Soares Prola menciona, em
sintese, que “os servicos foram realizados em razdo da urgéncia que o caso exigia. No caso da
reforma da cobertura do Centro Socioeducativo Marize Mendes, atual Centro Socioeducativo
de Internac&o Feminina (empenho 00053/2017), localizado na Rua 7, S/N - Bairro da Alvorada,
0 objetivo da administracdo, diante da situagdo cadtica em que se encontrava o telhado
daquela unidade socioeducativa, o que poderia causar danos de dificil reparacao, era a
realizacdo de uma dispensa de licitacdo emergencial de forma regular, vez que esta é
observada em situag6es em que, embora vidvel a competicdo entre particulares, a licitagéo
afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico. No entanto, devido ao
agravamento da situacdo decorrente das chuvas torrenciais registradas no inicio do ano de
2016, sequer houve tempo habil para concluir o processo administrativo de dispensa de
licitacdo para realizacdo dos servicos, ja que ainda necessitaria ser submetida a apreciacao da
CGL e outros procedimentos administrativos que demandariam um tempo acima do razoavel
para inicio emergencial das obras”.

12. Analisando a defesa, a unidade técnica ndo a acatou, nos seguintes termos: “a
gestora alega urgéncia para a despesa sem o devido processo licitatorio legal. Alega também,
sem comprovacao documental, que houve a devida fiscalizacdo nos servicos prestados.
Entretanto a lei é clara quanto a obrigatoriedade anterior de processo licitatério para os
servigcos contratados e a margem dada pelo legislador nos casos especificos de urgéncia e
emergéncia sdo descritos de forma expressa na legislacdo vigente e ndo se enquadram nas
explicagcbes da defesa relatada. Lembramos também que a principal ferramenta do gestor é o
planejamento”.

13. Passados os autos as consideracfes do MPC, este 6rgdo ponderou que “resta
notério que os ilicitos cometidos refletem no &mbito da improbidade administrativa (emergéncia
fabricada e burla ao dever de licitar), devendo ser remetida copia do feito e da decisédo que vier
a ser proferida por esta Corte ao Ministério Publico Estadual para ado¢do das medidas que
entenderem cabiveis. Sobre isso, frisa-se que desde mar¢o/2016 j4 se sabia da precariedade

da cobertura do centro socioeducativo Marize Mendes, conforme documentagéo juntada pela
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propria responsavel (fls. 357) de solicitagdo & SEINFRA de elaboragdo de emissdo de

especificagcao técnica”.

14.

Tém razado a unidade técnica e o MPC. De fato, a licitacdo é dever que se impde

aos gestores, ndo havendo margem para a discricionariedade da dispensa, exceto nas

hipéteses legalmente previstas. Entre elas, a rigor, encontra-se aquela das situagfes de

emergéncia, nos seguintes termos:

15.

Lei n° 8.666/93, Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0os bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacgéo dos respectivos contratos;

Ocorre que, ainda que a lei tenha dispensado a licitagdo nesses casos, ndo ha

ampla liberdade a atuacdo do gestor, sendo certo que a Lei n° 8.666/93 previu uma série de

requisitos:

RKT

Lei n° 8.666/93, Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso IlI
e seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico
do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,

como condi¢éo para a eficicia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
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| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serédo
alocados.

16. Portanto, inobservado procedimento formal de dispensa, ha, com a devida vénia,
dispensa irregular, sobretudo com o refor¢o argumentativo do Ministério Publico junto ao TCE
no sentido de conhecimento prévio desta situacao.

17. Contudo, as responsabilidades devem ser subjetivamente mensuradas, de sorte
que toda essa situacédo, salvo melhor juizo, verificou-se no periodo da gestédo da Sra. Maria das
Gracas Prola, motivo pelo qual, diante da pessoalidade das sanc¢fes, afasto a sancao

especifica ao outro gestor, Sr. Clizares de Santana.

FUNDO ESTADUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
FECA

UG: 21704
EXERCICIO: 2017 3
=
S
CADASTRO DOS RESPONSAVEIS §
EXERCICIO DE 2017 ,/ \‘ g
CARGO: | GESTOR/ORDENADOR [PERIODO: ([01/01/2017 A 04/10/2017 ) §
INOME: |MARIA DAS GRACAS SOARES PROLA =
RG: 146.839-1 [cPF: 034 2307987 i
END.: Rua N, 40 Cj. Eldorado - Parque Dez de Novembro | CEP: 69050-280 2
FONE: 99112-2036 [E-MAIL gracaprola@sejusc.am.gov.br é
.
CARGO: | GESTOR/ORDENADOR [PERIODO: \ 06/10/2017 A 08/01/2018 ) | 3
NOME: |CLIZARES DOALCEI SILVA DE SANTANA N - ~ | 2
RG: 92398561 1-SSP/BA [ CPF: 001.907.355-03 =
END.: Alam. Albano. 50-Cond. Ilhas Gregas- Apto.304 | CEP: 69037-063 e =
FONE: 99344-1001 [ E-MAIL Clizares.santana@sejusc.am.gov.br g
3
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18. Desta feita, aplico, a Sra. Maria das Gracas Soares Prola, em conformidade com
os patamares fixados na Lei Organica deste Tribunal, multa de R$ 17.000,00 (dezessete mil
reais), com fundamento no Art. 54, VI, da Lei Organica deste TCE/AM, em virtude de grave
infragcdo a norma legal.

19. IMPROPRIEDADE N° 7. Por sua vez, esta impropriedade esta relacionada a
pagamentos, com juros e multa, de valores aos cofres do INSS; portanto, em atraso,

veja:

07. Justificar o pagamento de juros e multa referentes aos empenhos histados abaixo:

EMPENHO | DATH | VALOR(RS) | CREDOR OBJETO
00007/2017 / 31012017 73980 | INSS [ PAGTO MULTA P/ATRASO DE RECOL.DO INSS S/NFS-E N° 3598,
oooos2017 | 3012017 118,73 | INSS | PAGTOJURDS FATRASO DE RECOL. DO INSS S/NFS-E N° 3598,
ooom92m7 | | 02ov207 24886 INSS | PG.MULTA POR ATRASO DE RECOLHIMENTO DO INSS 2016
ooo102017 \| 02022017 2600 | INSS | PG.JUROS POR ATRASO DE RECOLHIMENTO DO INSS 2016

\ Tatal 1.133.39

20. A defesa trouxe aos autos argumentos no sentido de “que os juros e multas
custeados ocorreram em decorréncia da prestagcdo de alguns servicos ndo terem sido
empenhados e liquidados durante o exercicio de 2016, mas tdo somente, no inicio do exercicio
de 2017, como reconhecimento de dividas de exercicios anteriores, 0 que acabou importando
no recolhimento dos tributos e encargos previdenciarios com atraso, entre estes o recolhimento
de INSS para previdéncia nacional, incidindo, portanto o pagamento de juros e muitas, que ndo
poderia deixar de ser recolhido”.

21. Nas consideracdes da DICAD, consta que “justifica a gestora que os juros e
muitas custeados ocorreram em decorréncia da prestacdo de alguns servicos ndo terem sido
empenhados e liquidados durante o exercicio de 2016, mas tdo somente, no inicio do exercicio
de 2017, como reconhecimento de dividas de exercicios anteriores, 0 que acabou importando
no recolhimento dos tributos e encargos previdenciarios com atraso, entre estes o recolhimento
de INSS para previdéncia nacional, incidindo, portanto o pagamento de juros e muitas, que nao

poderia deixar de ser recolhido. Entretanto, o simples fato desta justificativa ndo sana o quesito
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em comento. A legislacdo nacional é clara quanto a responsabilidade do gestor quanto a mé
gestdo dos recursos publicos sobre sua responsabilidade. Acatar este tipo de acdo €
inadmissivel perante aos 6rgaos de controle”.

22. Conforme Parecer n® 2.318/2020, o Ministério Publico, por sua vez, indica que
“‘deixa-se evidente que a gestdo da Sra. Maria das Gragas Soares Prola e do Sr. Clizares
Doalcei Silva de Santana levou o Fundo a uma situacdo de extrema precariedade, marcada por
irregularidades graves e dano ao erario”.

23. Pois bem. Uma Administragdo Efetiva e Gerencial € mister a que deve estar
vinculado todo e qualquer gestor. O cumprimento diligente e tempestivo de suas obrigacoes
representa um efeito anexo a esse dever. Portanto, descumpridos prazos, ha incidéncia de
juros, multas e demais consectarios que, exceto nos casos de justificativas excepcionais,
causam prejuizo ao Erario, ndo sendo outra a consequéncia sendo a de imputar em débito a
aludida gestora.

24. Reforco aqui o que expusemos acima, no sentido de que as responsabilidades
devem ser subjetivamente mensuradas, de sorte que toda essa situagao, salvo melhor juizo,
verificou-se no periodo da gestdo da Sra. Maria das Gracas Prola, de Janeiro a Outubro de
2017, motivo pelo qual, diante da pessoalidade das sancbes, afasto a impropriedade n® 7
gquanto ao Sr. Clizares de Santana.

25. Portanto, imputo em débito, no montante de R$ 1.133.39 (um mil, cento e trinta e
trés reais e trinta e nove centavos), a Sra. Maria das Gracas Prola, com devolugéo aos cofres
publicos, corrigidos, nos termos regimentais.

26. Requer-se dizer, por fim, que, restando duas (n° 2 e 7) das sete impropriedades

vigentes, sendo, diante dos periodos verificados nesta prestacdo de contas (Janeiro a Outubro

a Sra. Maria das Gracas Soares Prola e Outubro a Dezembro ao Sr. Clizares de Santana) e o
objeto da fiscalizacdo e conclusdes constantes dos documentos da DICAD e do MPC, diversos

serdo, também, as conclusfes de julgamento, a seguir indicadas.

VOTO
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Com base nos autos, em parcial consonancia com o Ministério Publico de Contas e em parcial

consonancia com o 6rgéo técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1-

2-

RKT

Considerar revel o Sr. Clizares Doalcei Silva de Santana;

Julgar regular a Prestacdo de Contas do Sr. Clizares Doalcei Silva de
Santana, nos termos do Art. 22, |, da Lei Orgéanica do TCE/AM, especificamente
ao periodo objeto desta prestacédo de contas em que ficou na gestdo do FECA,
Outubro a Dezembro de 2017, dando-lhe quitacéo;

Julgar irregular a Prestacdo de Contas do Sr.Maria das Gragas Soares Prola,
nos termos do Art. 22, Ill, da Lei Organica do TCE/AM, diante de
impropriedades verificadas e fundamentadas ao longo do processo (n° 2 e 79),
relativamente ao periodo objeto desta prestacdo de contas em que geriu o
FECA, Janeiro a Outubro de 2017;

Aplicar Multa ao Sr(a). Maria das Gragas Soares Prola no valor de 17.000,00,
que deverd ser recolhida no prazo de 30 dias para o Cofre Estadual através de
DAR avulso extraido do sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob o cédigo 5508 -
Multas aplicadas pelo TCE/AM - Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle
Externo - FAECE.

Dentro do prazo anteriormente conferido, é obrigatério o encaminhamento do
comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas
(art. 72, inciso lll, alinea "a" , da Lei Organica do TCE/AM), condicdo
imprescindivel para emissdo do Termo de Quitacdo. O ndo adimplemento
dessa obrigacdo pecuniaria no prazo legal importard na continuidade da
cobranga administrativa ou judicial do titulo executivo.

Considerar em Alcance o Sr(a). Maria das Gracas Soares Prola no valor de
R$ 1.133,39 (um mil, cento e trinta e trés reais e trinta e nove centavos), em
virtude dos valores pagos em atraso, com juros e multa, verificados na
impropriedade n°® 7, que devem ser recolhidos na esfera Estadual para o
Fundo Estadual da CRianca e do Adolescente - FECA, através de DAR avulso
extraido do sitio eletrbnico da SEFAZ/AM, sob o codigo "5670 — outras
indenizagdes — PRINCIPAL — ALCANCE APLICADO PELO TCE/AM", com
a devida comprovacao perante esta Corte de Contas (art.72, 1ll, "a", da Lei n°
2423/96) e com as devidas atualiza¢cdes monetérias (art.55, da Lei n°® 2423/96
— LOTCE/AM c/c o art.308, § 3°, da Res. n° 04/02 — RITCE/AM).

Recomendar ao Fundo Estadual da Crianca e do Adolescente - FECA, que
seja diligente no cumprimento efetivo dos deveres relacionados as contratacdes
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Proc. N° 11415/2018

Fls. N°

Tribunal de antas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Erico Xavier Desterro e Silva

Tribunal Pleno

publicas, notadamente do procedimento licitatério e da formaliza¢do contratual,
bem como no pagamento de suas obrigacBes constitucionais, legais e
contratuais, ndo deixando verificarem-se atrasos, capazes de onerar o Erério
em juros, multas e consectarios;

Dar ciéncia dos termos deste Acérddo, com copia, aos aludidos gestores, Sra.
Maria das Gracas Soares Prola, bem como a seu advogado, Dr. Patrick de
Souza Cruz, OAB/AM n° 13.259, e Sr. Clizares Doalcei Silva de Santana, para
gue, caso queiram, exercam o0 contraditério da fase de recursos
oportunamente;

Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que dé conhecimento deste
julgado ao Ministério Publico do Estado do Amazonas para que, dentro de seu
exclusivo juizo meritério, apure a existéncia, ou ndo, de eventual ato improbo.

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,22 de Setembro

de 2020.

RKT

Erico Xavier Desterro e Silva
Conselheiro-Relator
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