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&% AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

UNIDADE GESTORA: Fundo Estadual Antidrogas — FEAD (CNPJ: 05.754.463/0001-62)
NATUREZA JURIDICA: Fundo Pablico Estadual
GESTOR DA UNIDADE:
Maria Mirtes Sales de Oliveira (11/01/2021 - 01/04/2022)
Emerson José Rodrigues de Lima (01/04/2022 até os dias atuais)
CARGO: Gestor da Unidade
PERIODO DE GESTAO: Exercicio de 2022
PERIODO FISCALIZADO: (01/01/2022 a 30/09/2022)
ASSUNTO: Relatorio de Auditoria de Conformidade

EQUIPE DE FISCALIZACAO: Jéssica de Souza Costa, Débora Thalieny da Silva Carvalho €
Debora Soares Brilhantes (Estagiaria)

DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZACAO: (28/09/2022 a 30/09/2022)
ORDEM DE SERVICO: N°10/2022 — SGCI/CGE

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA N° 028/2022-SGCI/AM

| I. INTRODUCAO |

1. Trata-se de auditoria realizada no Fundo Estadual Antidrogas, relativa ao exercicio
de 2022, em atendimento ao Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela Portaria 017/2022-
GCG/CGE e com observancia das orientacdes contidas na Resolu¢cdo TCE/AM n. 04/2002
(Regimento Interno).

2. E miss&o da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servigos publicos,
razdo pela qual o presente trabalho tem como objetivo verificar se a Unidade observou o
cumprimento das normas na pratica dos atos de gestdo deste periodo.

3. A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pds-
auditoria, especialmente, o monitoramento das recomendacfes, mediante a elaboracdo de
planos de providéncias e acompanhamento da implementacdo das medidas necessarias a
corregéo das causas das fragilidades constatadas nesta avaliagdo dos controles internos.

4. Os resultados subsidiardo ainda a emisséo do Parecer Conclusivo sobre as Contas
da Unidade Fiscalizada, bem como a elaboragédo do Plano de Auditoria da CGE/AM, a partir
da indicagdo dos processos e atividades que oferecem maiores riscos de ocorréncia de erros,
falhas e irregularidades.

5. Por fim, o Relatdrio dessa avaliacdo de controle interno sera considerado quando
da confeccdo do Relatorio Conclusivo que sera encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso Ill, do art. 10 da Lei 2423/96 —
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| 11. DESCRICAO DA UNIDADE AUDITADA |

6. A Lei n° 2.648, de 25 de maio de 2001, cria o Fundo Estadual Antidroga — FEAD
vinculado a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUSC com a finalidade
na prevencdo educativa sobre uso indevido de substancias entorpecentes, tratamento,
recuperacdo, repressao, controle e fiscalizagao do uso ou trafico de drogas.

1. Em consulta ao AFI, por intermédio do relatorio “REL_EXEORC”, constatou-se
que ndo houve execucdo do orgcamento disponibilizado a Unidade.

8. Considerando as peculiaridades organizacionais o Fundo ndo possui contratos
vinculados a este, bem como os servidores disponiveis para o cumprimento de suas finalidades
estdo atrelados a Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUSC.

g &
| 111. MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES | %3%’
9. A Unidade ndo encaminhou a matriz de acompanhamento as determinagdes da ég%
Corte de Contas, entretanto por meio do Oficio N° 2278/2022 — GABSEC/SEJUSC se 288
manifestou em relacdo ao acompanhamento das recomendacdes da CGE, apenas em relagdo ao gg8
exercicio de 2021, conforme se segue: 5£S
< - [}
Relatorio ACHADO PROVIDENCIAS SITUAGCAO S5 g
N° 073/2021 | Falha no Cumprimento das | Elaboragéo da matriz de 853
Determinacdes e | acompanhamento com nome do 89 =
Recomendac6es do Tribunal de | servidor responsavel, quais Imediato § S 3
Contas do Estado determinagbes e recomendacGes €93
foram cumpridas ou implementadas. EG®
Falta de divulgacéo da relacdo | Comprovacdo através de copias 33 S
de pagamentos realizados e a | retiradas no site da SEJUSC, no 8§89
realizar no  portal da|Link do FUNEDE, Portal da| Imediato gL 3
Transparéncia e/ou site da Transparéncia S35
Unidade “ee
Ndo  disponibilizacdo  de | Sera dado maior visibilidade dos Imediato £ § S
informacGes  relativas  as | Fundos (FECA/FEAD/FUNEDE), 5 8
receitas e despesas, aos | no site da SEJUSC. < 2 §
procedimentos licitatorios, ao 02 g
acompanhamento dos 528
programas, acgles, projetos e 502
obras e aos repasses e <83
transferéncias de  recursos k % 2
financeiros. -EQ
0Fd
kL
| IV. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA | -8y
10. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestdo da Unidade auditada, relativa % § %
ao exercicio de 2022, com o objetivo de apresentar um diagnostico acerca do funcionamento, gEg¢E
estrutura e seguranca dos controles internos, com vistas a subsidiar a emissdo do Parecer e @ aa
Certificados de Contas pela CGE/AM. 25
11. A fim de verificar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com ; Q ;
a legislagdo pertinente, formularam-se questdes de auditoria acerca dos seguintes assuntos: i 3 i
momMm

L

e Auvaliagdo da Atuagédo do Fundo;

Rua Franco de S4,270, Amazon

Trade Center, 10°andar,
CEP: 69.079-210
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e Monitoramento da movimentacao do E-contas;

| V. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA |

12. Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposi¢fes do Regimento Interno
da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela
Portaria 017/2022-GCG/CGE.

13. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informagdes, definigdo de
equipes e elaboracdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear 0s principais
riscos atinentes as atividades da &rea sistémica.

14. Para alcance do objetivo proposto e obtencao de evidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e Uteis, foram realizadas entrevistas e realizadas analises documentais. Todas as
analises estdo suportadas por papeis de trabalho arquivados na SGCI/CGE/AM.

15. Ademais, o Relatério Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio
Circular N. 018/2022-GCG/CGE. Em atendimento, foram encaminhadas justificativas, bem
como o plano de providéncias acostados as fls. 115-134 dos autos do Processo n°
01.01.011109.000239/2022-64.

| VI. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA |
16. N&o houve limitagdes que pudessem impactar a execucao dos trabalhos planejados.

| VII. ACHADOS DA AUDITORIA |

17. Esta etapa da avaliacdo foi desenvolvida com a aplicacdo de testes de aderéncia as
normas e aos procedimentos, mediante selecdo de amostra. Os erros, falhas ou fragilidades em
relacdo as tarefas desse processo, sdo apresentadas abaixo com indicacdo do achado, da
evidéncia e do critério e a recomendacao necessaria para que falhas sejam corrigidas.

Achado 1: Nao atuacdo no cumprimento das atividades finalisticas do Fundo
Situacdo Encontrada:

18. Em consulta ao Portal da Transparéncia, verificou-se que, aproximadamente ha 11
anos, o Fundo, apesar de possuir dotacdo orcamentaria, ndo tem realizado a devida execucéo,
conforme se segue:
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Ano Autorizado (R$) Empenhado (R$)
2022 10.000,00 0,00
2021 50.000,00 0,00
2020 10.000,00 0,00
2019 10.000,00 0,00
2018 10.000,00 0,00
2017 50.000,00 0,00
2016 73.492,00 0,00
2015 30.000,00 0,00
2014 58.000,00 0,00
2013 81.350,00 0,00

Rua Franco de S&,270, Amazon CONTROLADORIA-

Trade Center, 10°andar, GERAL DO ESTADO

CEP: 69.079-210
Folha: 97
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2012 10.000,00 0,00
Fonte: Portal da Transparéncia AM. Acessado em 28/09/2022

19. Em entrevista realizada com a responsavel pela Unidade de Controle Interno, bem
como subsidiado pelo Oficio n°® 2278/2022 — GABSEC/SEJUSC (fls. 41), informou-se que
mesmo existindo estimativa da previsao orcamentaria, sua execucao fica a critério das acdes e
deliberagbes do Conselho Estadual de Politicas Antidrogas. Entretanto, este encontra-se
desativado, ocasionando na falta de execucdo dos recursos, comprometendo diretamente na
realizacdo das acOes e programas para o qual o foi criado.

20. Outrossim, na visita realizada in loco, a Unidade informou da existéncia de
processo administrativo que tem por objeto o repasse da gestdo do FEAD a Secretaria de
Seguranca Publica, posto que as transferéncias de recursos do Fundo Nacional Antidrogas aos
Estados e ao Distrito Federal (Funad) teria unicamente, como modo de aplicacdo, agdes
diretamente relacionadas as atividades policiais, destoando das acdes finalisticas da Sejusc,
conforme Oficio N°. 3507 - GAB/SEC/SEJUSC (em anexo):

Outrossim, a Portaria do Ministro n° 51/2021, dispde sobre a transferéncia de
recursos do Fundo Nacional Antidrogas aos Estados e ao Distrito Federal nos
termos do § 1° do Art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, estabelecendo
critérios e condicOes a serem observados na aplicacdo dos recursos, o instrumento
especifico para viabilizar a transferéncia voluntaria e os instrumentos de fiscalizacéo.
§ 1° Devera ser disponibilizado as unidades federativas, para as policias
estaduais e distrital, responsaveis pela apreensao do bem moével ou pelo evento
que der origem a sequestro de bem imovel a que se refere o art. 4° da Lei n° 7.560,
de 1986.

Art. 3° Os recursos de que trata o art. 1° poderdo ser aplicados, observado o art. 5° da
Lei 7.560, de 1986, nas acOes de reducdo da oferta de drogas, em especial, nas
seguintes acdes:

I - Realizac&o de diagnosticos;

Il - Reaparelhamento e modernizacao de equipamentos das unidades de policias e das
estruturas organizacionais de apoio a destinacdo de avos apreendidos;

111 - capacitacdo de servidores para o enfrentamento ao tréfico de drogas;

IV - Modernizagéo e fortalecimento dos instrumentos de investigacdo criminal por
meio de equipamentos ou solucdes tecnoldgicas de analise criminal, extragdo e
andlise de dados, inteligéncia e producdo de provas criminais;

V - Modernizacdo da investigacdo criminal por meio da implantacdo, ampliacéo ou
integracdo de solugdes de digitalizacdo de inquéritos ou procedimentos policiais;

VI - Aquisicao de equipamentos para deteccdo de drogas; e,

VII - Aquisigdo de equipamentos e insumos para pericias.

21. Porém ndo foi encontrado pela Unidade, durante o periodo de auditoria, 0 processo
em comento, havendo poucas informagdes a respeito.
22. Nessa baila, o art. 1° da Lei de Cria¢do do Fundo Estadual Antidrogas — FEAD

(Lei n.° 2.648/ 2001) ndo estabelece como Unica fonte de recursos o proveniente do Fundo
Nacional Antidrogas, in verbis:
Art. 1° Fica criado, no &mbito da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e

Cidadania, o Fundo Estadual Antidrogas — FEAD, constituido dos seguintes
recursos:
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I - Dotac0es especificas estabelecidas no Orcamento do Poder Executivo;

Rua Franco de S4,270, Amazon CONTROLADORIA-
Trade Center, 10°andar, GERAL DO ESTADO
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I - Doagdes de entidades, de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras;
Il - repasses de recursos advindos de convénios com a Unido, os Estados e os
Municipios;

IV - Outros recursos que Ihe forem destinados.

23. Assim como a previsao legal de destinacdo do seu recurso, possui total correlacéo
com as acOes a serem realizadas pela SEJUSC, de apoio a justica, direitos humanos e cidadania:

Art. 2° Os recursos do FEAD serdo depositados em conta corrente bancaria especial,
gerida pelo titular da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania,
destinando-se:

I - Aos programas de prevencdo educativa sobre o uso indevido de substancias
entorpecentes;

Il - Aos programas de formacdo profissional sobre prevencdo, tratamento,
recuperacdo, repressao, controle e fiscalizacdo do uso ou tréfico de drogas;

Il - as organizagbes que desenvolvam atividades concernentes ao tratamento e
recuperacdo de usuérios de entorpecentes;

IV - Ao custeio das atividades de prevencdo, tratamento, recuperacdo, repressao,
controle e fiscalizacdo do tréfico de entorpecentes;

V - A participacdo dos membros do Conselho Estadual de Entorpecentes -
CONEN/AM em eventos realizados no Brasil ou no exterior relacionados a drogas;

VI - A incentivar a formagdo de grupos de apoio para atendimento de usuarios de
drogas, bem como dos respectivos familiares;

VIl -a produgdo de literatura especifica para regular distribuicdo a instituicfes
governamentais e ndo-governamentais, a profissionais, a estudantes e & comunidade,
com informacdo sobre prevencdo, tratamento, recuperacdo, repressdo, controle e
fiscalizacéo do uso ou trafico de drogas.

24, Corroborando com o supracitado, a SEJUSC possui em sua estrutura a Geréncia de
Politica Sobre Drogas — GPAD, no qual compete articular e coordenar as atividades de
prevencdo do uso indevido de alcool e outras drogas, a atencdo e reinsercdo social de usuarios
e dependentes, definindo estratégias e elaborando planos, programas e procedimentos na esfera
de sua competéncia para alcancar os objetivos propostos na Politica Nacional sobre Drogas,
competéncias dispostas no préprio sitio eletrénico da instituicdo
(http://www.sejusc.am.gov.br/politica-sobre-drogas/) e também apresentadas pela responsavel
pela direcdo da GPAD, em entrevista realizada.

25. Nesse interim, vislumbra-se que a gestdo do FEAD ¢€ atribuicdo da SEJUSC,
conforme dispde o art. 2° da Lei n° 2.648/2001 que, apesar de ndo desenvolver nenhuma
atividade com recursos do Fundo, aces de apoio a politica antidrogas sdo executadas com
recursos proprios da Secretaria Gestora.

26. Cumpre ressaltar que a situacdo em tela ja foi objeto de deliberacdo pelo Corte de
Contas (Acordao n°498/2020) e de recomendacéo pela Controladoria-Geral (Relatorio CGE n°
057/2019), entretanto ndo foi adotado nenhuma providéncia para saneamento.

27. Isto posto, verifica-se que ha necessidade de adogdo de medidas para que o Fundo
seja efetivamente ativado, de modo a cumprir suas atividades finalisticas, contribuindo para a
melhoria e expansdo das politicas e acOes voltadas ao combate as drogas e apoio as pessoas
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envolvidas.
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28. art. 2° da Lei n® 2.648/2001, Acordao n°498/2020 e Relatorio n° 057/2019
Causa:

29. Desativacdo do Conselho Deliberativo.

30. Indefinicdo da Unidade Gestora responsavel pelo Fundo.

Manifestacédo do Gestor:

31. Por meio do Oficio n°® 2741/2022 — SEJUSC, a Unidade informou que o Conselho
Gestor do Fundo se encontra em processo de ativacdo, estando atualmente na fase de juntada
de documentos dos respectivos membros e posteriormente serdo encaminhados ao setor
juridico, Casa Civil e Assembleia Legislativa para consecucdo das devidas medidas,
estabelecendo o prazo de 120 dias para resolucéo da problematica (fls. 131).

32. De modo complementar aclarou que a Geréncia de Politicas sobre Alcool e Drogas
vinculada a SEJUSC tem desenvolvido agdes na area, tais como reunides, palestras, doagdes,
distribuicdo de panfletos e projetos em escolas da rede estadual do Amazonas, corroborado por
registros fotograficos acostados aos autos (fls. 115-130).

Analise da equipe:

33. A Unidade auditada dispds que estd adotando medidas para que o Fundo possa
efetivamente desenvolver suas atividades finalisticas, com destaque para formalizacédo
documental dos membros a integrarem o Conselho Estadual de Politicas Antidrogas,
estipulando um prazo conforme supracitado, mas ndo apresentou quaisquer evidéncias das
alegacOes realizadas.

34. Cabe ressaltar que a falta de execucdo orcamentaria-financeira é situacdo
recorrente aproximadamente ha 11 anos e objeto de determinagdes e recomendacdes pela Corte
de Contas e esta Controladoria-Geral (Ac6rddo n°498/2020 e Relatério CGE n° 057/2019).
Entretanto durante a aplicacdo dos procedimentos de auditoria ndo foram detectadas medidas
efetivas que ensejassem a mudanca do caso em tela.

35. Diante da apresentacao das providéncias a serem realizadas, esta equipe considera,
a priori, parcialmente atendidas as argumentacGes enviadas pela Unidade, ressaltando a
necessidade de monitoramento das mesmas tanto pela Unidade de Controle Interno como pela
CGE-AM, sob pena de ndo mais serem aceitas as justificativas, posto a reincidéncia dos fatos
e a falta de demonstracéo de agdes concretas para resolugéo do achado.

Recomendacdes:

36. Ativar o Conselho deliberativo para que o Fundo aplique recursos nos programas
e acdes para o qual foi instituido.

Responsaveis:

37. Maria Mirtes Sales de Oliveira CPF (407.360.402-34) Ex- Secretaria de Estado -
Né&o adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.
38. Emerson José Rodrigues de Lima CPF (317.655.992-53) Secretario de Estado -

Né&o adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

| VII1. CONCLUSAO |

39. O Gestor encaminhou justificativas e esclarecimentos que foram analisados
pela equipe de auditoria.
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40. Concluida a fiscalizacdo, permaneceu a falha relativa a ndo atuacdo no
cumprimento das atividades finalisticas do Fundo, restando evidenciada a necessidade da
adocdo de providéncias por parte da administracdo da Unidade.

41. No que tange ao escopo do trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-Geral do
Estado informacgbes estruturadas sobre a gestdo da Instituicdo auditada, permitindo a
elaboracdo de um diagndstico abrangente, que possam subsidiar o planejamento das a¢des de
controle interno, as quais contribuirdo para a correcdo de vicios ou incompatibilidades nos
ajustes auditados (estendendo-se aos proximos servigos contratados), melhora dos processos
de trabalho, aumento da eficiéncia nos procedimentos adotados, bem como o constante
aperfeicoamento da gestdo administrativa no campo or¢amentario, financeiro e patrimonial,
consubstanciando os beneficios qualitativos do controle.

| IX. ENCAMINHAMENTO |

42. Pelo exposto, RECOMENDA-SE o encaminhamento deste Relatdrio a Unidade,
0 qual devera compor o processo de prestagdo de contas, exercicio 2022, a ser enviado ao
Tribunal de Contas do Estado.

E nosso relatorio;
A apreciago superior.

SUBCONTROLADORIA-GERAL DE CONTROLE INTERNO, em Manaus, 01 de
fevereiro de 2023.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
Débora Thalieny da Silva Carvalho Jéssica de Souza Costa
Assessor Assessor - Coordenador da Equipe

(Assinado Digitalmente)
Llcia de Fatima Ribeiro Magalhaes
Subcontroladora-Geral de Controle Interno

(Assinado Digitalmente)
JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado
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