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GOVERNO DO ESTADO

UNIDADE GESTORA: Fundo Estadual de Apoio a Pessoa com Deficiéncia - FUNEDE
(CNPJ: 33.951.254/0001-44)

NATUREZA JURIDICA: Fundo Publico Estadual

GESTOR DA UNIDADE:
Maria Mirtes Sales de Oliveira (11/01/2021 - 01/04/2022)
Emerson José Rodrigues de Lima (01/04/2022 até os dias atuais)

CARGO: Gestor da Unidade

PERIODO DE GESTAO: Exercicio de 2022

PERIODO FISCALIZADO: (01/01/2022 a 30/09/2022)

ASSUNTO: Relatorio de Auditoria de Conformidade

EQUIPE DE FISCALIZACAO: Jéssica de Souza Costa, Débora Thalieny da Silva Carvalho ¢
Tayana Greice da Silva Ferreira (Estagiaria)

DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZACAO: (28/09/2022 a 30/09/2022)
ORDEM DE SERVICO: N°10/2022 — SGCI/CGE

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA N° 030/2022-SGCI/AM

I. INTRODUCAO |

1.

Trata-se de auditoria realizada no Fundo Estadual de Apoio a Pessoa com

Deficiéncia, relativa ao exercicio de 2022, em atendimento ao Plano de Auditoria da CGE/AM,
aprovado pela Portaria 017/2022-GCG/CGE e com observancia das orientacfes contidas na
Resolugdo TCE/AM n. 04/2002 (Regimento Interno).

2.

E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servicos pablicos,

razdo pela qual o presente trabalho tem como objetivo verificar se a Unidade observou o
cumprimento das normas na pratica dos atos de gestdo deste periodo.

3.

A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pos-

auditoria, especialmente, o monitoramento das recomendagOes, mediante a elaboracdo de
planos de providéncias e acompanhamento da implementacdo das medidas necessarias a
corregéo das causas das fragilidades constatadas nesta avaliagcdo dos controles internos.

4.

Os resultados subsidiardo ainda a emissdo do Parecer Conclusivo sobre as Contas

da Unidade Fiscalizada, bem como a elaboracdo do Plano de Auditoria da CGE/AM, a partir
da indicagéo dos processos e atividades que oferecem maiores riscos de ocorréncia de erros,
falhas e irregularidades.
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5. Por fim, o Relatdrio dessa avaliacdo de controle interno sera considerado quando
da confeccdo do Relatorio Conclusivo que sera encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso 11, do art. 10 da Lei 2423/96 —
TCE/AM.

[11. DESCRICAO DA UNIDADE AUDITADA |

6. A Lei n° 3812/2012 criou o Fundo Estadual de Apoio & Pessoa com Deficiéncia —
FENEDE, vinculado a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUSC, que
tem por finalidade os seguintes projetos: implantacdo e manutencdo de centros locais de
reabilitacdo e habilitacdo profissional, producdo e/ou subsidios de Orteses, proteses e outros
materiais adaptados para uso de pessoas com deficiéncia e sua familia, financiamento de
equipamentos para uso de pessoas com deficiéncia, de modo a possibilitar a sua integracao e
reintegracdo ao mercado de trabalho, implementacdo de programas especiais, através de
convénios com vistas a apoiar e estimular politicas e/ou programas estaduais de atencdo a
pessoa com deficiéncia.

7. Em consulta ao AFI, por intermédio do relatério “REL_EXEORC”, constatou-se
que ndo houve execucdo do orgamento disponibilizado a Unidade.

8. Considerando as peculiaridades organizacionais o Fundo ndo possui contratos
vinculados a este, bem como os servidores disponiveis para o cumprimento de suas finalidades
estdo atrelados a Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUSC.

| 111. MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES |

9. A Unidade ndo encaminhou a matriz de acompanhamento as determinacdes da
Corte de Contas, entretanto por meio do Oficio N° 2278/2022 — GABSEC/SEJUSC se
manifestou em relacdo ao acompanhamento das recomendacfes da CGE, apenas do exercicio
de 2021, conforme se segue:

Relatorio ACHADO PROVIDENCIAS SITUACAO

N°075/2021 | Falha no Cumprimento das | Elaboracédo da  matriz de
Determinacdes e | acompanhamento com nome do
Recomendacg6es do Tribunal de | servidor responsavel, quais Imediato
Contas do Estado determinagdes e recomendacdes

foram cumpridas ou implementadas.
Falta de divulgacdo da relacdo | Comprovacdo através de copias
de pagamentos realizados e a | retiradas no site da SEJUSC, no
realizar no portal da | Link do FUNEDE, Portal da Imediato
Transparéncia e/ou site da Transparéncia
Unidade
Ndo  disponibilizacdo  de | Serd dado maior visibilidade dos Imediato
informacGes  relativas  as | Fundos (FECA/FEAD/FUNEDE),
receitas e despesas, aos | no site da SEJUSC.

procedimentos licitatérios, ao
acompanhamento dos
programas, acdes, projetos e
obras e aos repasses e
transferéncias de  recursos
financeiros.
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| IV. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA |

10. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestdo da Unidade auditada, relativa
ao exercicio de 2022, de modo a apresentar um diagnostico acerca do funcionamento, estrutura
e seguranca dos controles internos, com vistas a subsidiar a emissao do Parecer e Certificados
de Contas pela CGE/AM.

11. A fim de verificar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com
a legislagdo pertinente, formularam-se questdes de auditoria acerca dos seguintes assuntos:

e Auvaliagdo da Atuagédo do Fundo;

e Monitoramento da movimentacao do E-contas;

| V. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA |

12. Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposi¢fes do Regimento Interno
da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela
Portaria 017/2022-GCG/CGE.

13. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informacdes, definicdo de
equipes e elaboracdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear 0s principais
riscos atinentes as atividades da &rea sistémica.

14. Para alcance do objetivo proposto e obtencao de evidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e Uteis, foram realizadas entrevistas e realizadas analises documentais. Todas as
analises estdo suportadas por papéis de trabalho arquivados na SGCI/CGE/AM.

15. Ademais, o Relatério Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio
Circular N. 018/2022-GCG/CGE. Em atendimento, foram encaminhadas justificativas,
bem como o plano de providéncias acostados as fls. 90 a 99 dos autos do Processo n°
01.01.011109.000243/2022-22.

| VI. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA |
16. N&o houve limitagdes que pudessem impactar a execucao dos trabalhos planejados.

| VII. ACHADOS DA AUDITORIA |

17. Esta etapa da avaliacdo foi desenvolvida com a aplicacéo de testes de aderéncia as
normas e aos procedimentos, mediante selecdo de amostra. Os erros, falhas ou fragilidades em
relacdo as tarefas desse processo, sdo apresentadas abaixo com indicacdo do achado, da
evidéncia e do critério e a recomendacao necessaria para que falhas sejam corrigidas.

Achado 1: Nao atuacdo no cumprimento das atividades finalisticas do Fundo
Situagdo Encontrada:

18. Em consulta ao Portal da Transparéncia, verificou-se que aproximadamente 10
anos o Fundo apesar de possuir dotacdo orgcamentaria ndo tem realizado a devida execucéo,
conforme se segue:
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Ano Autorizado (R$) Empenhado (R$)
2022 10.000,00 0,00
2021 20.000,00 0,00
2020 20.000,00 0,00
2019 20.000,00 0,00
2018 20.000,00 0,00
2017 20.000,00 0,00
2016 40.000,00 0,00
2015 50.000,00 0,00
2014 100.000,00 0,00
Fonte: Portal da Transparéncia AM. Acessado em 28/09/2022
19. Em entrevista realizada com a responsavel pela Unidade de Controle Interno, bem

como subsidiado pelo Oficio N° 2278/2022 — GABSEC/SEJUSC e Lei de Criagdo n°
3.432/2009, constatou-se que o seu funcionamento é pendente da deliberacdo pelo Conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a quem compete a gestdo e direcdo das
atividades a serem desenvolvidas pelo FUNEDE, conforme prevé o art. 14 da Lei n°

3.432/2009:

Art. 14. O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Amazonas
serd um orgdo de carater deliberativo relativo a sua area de atuagdo, com as seguintes
competéncias:

| - Elaborar os planos, programas e projetos da politica estadual para integracéo da
pessoa com deficiéncia e propor as providéncias necessarias a sua completa
implantacédo e ao seu adequado desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos
financeiros e as de carater legislativo;

[.]

VIl - acompanhar a elaboracdo e a execucdo da proposta orcamentéria do Estado,
sugerindo as modificacBes necessarias a consecucdo da politica estadual para
integracdo da pessoa com deficiéncia;

[..]

XVI - definir a forma de repasse a terceiros dos recursos sob a responsabilidade do
fundo e as condigdes para o0 seu retorno;

[..]

XVII - aprovar os critérios para a selecdo dos projetos a serem financiados pelo fundo;
XVIII - definir normas para gestdo do patriménio vinculado ao fundo;

XIX - analisar e aprovar os pleitos a serem encaminhados aos Governos Federal,
Estadual, Municipal ou organismos internacionais que envolvem a utilizagdo de
recursos do fundo;

XX - Supervisionar a execugdo fisica e financeira dos convénios e termos de parcerias
firmados com utilizacdo dos recursos do fundo, definindo providéncias a serem
adotadas pelo Poder Executivo nos casos de infragcdes constatadas;

XXI - suspender o desembolso dos recursos oriundos do fundo, caso sejam
constatadas irregularidades na aplicacéo;

XXII - dirimir davidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares relativas ao
fundo, nas matérias de sua competéncia;

20. Entretanto, o Conselho encontra-se desativado, ocasionando na falta de execucao
dos recursos, comprometendo diretamente na realizacdo das a¢0es e programas para o qual o

foi criado.

Rua Franco de Sa,270, Amazon
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21. O art. 4°. da Lei n° 3812/2012 dispbe que o Conselho Estadual dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia do Amazonas ficara vinculado a estrutura da Secretaria de Estado dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia ou a sua sucessora, cabendo a esta, assegurar as instalacoes,
as estruturas administrativa, financeira e de pessoal necessarias para o adequado
desenvolvimento de seus trabalhos, entretanto até o presente momento ndo se observou agoes
nesse sentido.

22. Apesar da falta de atuacdo da Unidade, as acBes de assisténcia as pessoas com
deficiéncia sdo desenvolvidas com os recursos proprios da SEJUSC instrumentado pela
Secretaria Executiva de Politicas para Pessoas com Deficiéncia. Até o més de setembro/2022,
exercicio em tela, houve a execucdo de R$ 17.159.306,11 (dezessete milhdes, cento e cinquenta
e nove mil, trezentos e seis reais e onze centavos) direcionados a aplicacdo no Programa de
Trabalho :14242324726070001 - Gestéo e Operacionalizacdo da Politica Estadual de Atencgéo
a Pessoa com Deficiéncia.

23. Dentre as atividades desenvolvidas pela Secretaria Executiva de Politicas para
Pessoas com Deficiéncia esta a emissdo de 22 via do RG, da carteira intermunicipal e
interestadual, concessao do Passa Facil, distribuicdo de cadeira de rodas, atendimento e coleta
de informagdes das necessidades e dificuldades do beneficiario o direcionando para os devidos
servigos, tais como orientacdo juridica e psicossocial, escuta qualificada, cinoterapia, circuito-
motor, ou demais secretarias.

24, Nesse interim, repercute que o Fundo atualmente nédo realiza nenhuma atividade, o
qual sdo supridas em parte pela Secretaria Gestora. Cumpre ressaltar que a situacdo em tela ja
foi objeto de deliberacdo pelo Corte de Contas (Acordao N° 390/18 e Acorddo N° 512/18) e
recomendacdo pela Controladoria-Geral (Relatério CGE n° 060/2019 e n° 052/2020),
entretanto nao foi adotado nenhuma providéncia para saneamento.

25. Isto posto, verifica-se que ha necessidade de ado¢cdo de medidas para que o Fundo
seja efetivamente ativado, de modo a cumprir suas atividades finalisticas, contribuindo para a
melhoria e expansao das politicas e a¢cdes voltadas para as pessoas com deficiéncia.

Critério:

26. art. 2°, 5° e 10, 12, 13, 14 da Lei n°® 3.432/2009, art. 4. da Lei n® 3812/2012,
Acordao n° 390/18, Acérddo n° 512/18 e Relatérios CGE n°060/2019 e n°052/2020.

Causa:

27. Desativacdo do Conselho Deliberativo.

Manifestacéo do Gestor:

28. Por meio do Oficio n° 2.740/2022 — GSEJUSC, a Unidade informou que o
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Amazonas, encontra-se
devidamente ativo e desenvolvendo suas atividades finalisticas, acostou-se aos autos registros
fotogréficos das acbes executadas e da participacdo do CONEDE em eventos administrativos
(fls. 91-94).

29. De modo a solucionar a problematica apontada pela equipe de auditoriaa FUNEDE
discorreu que ird promover reunides para tratar de assuntos correlatos a execugdo orcamentaria-
financeira, bem como ird buscar recursos através de politicas fiscais e empresariais,
providéncia a ser realizada durante o periodo de 2023 (fls. 95).

Analise da equipe:
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30. Os arts. 17 e 20 da Lei n° 3812/12 aclaram que os membros do Conselho serdo
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designados pelo chefe do poder executivo, cuja a composi¢do serd publicada em Decreto
Regulamentador, apesar da Unidade dispor gque este encontra-se ativo nao foram apresentados
documentos comprobatorios formais do seguinte fato, tal como a publicacdo do presente
Decreto.

31. N&o obstante, esta equipe considera parcialmente atendido. Posto que a auditada
apresentou, a priori, providéncias para resolucdo do achado, cabe ressaltar que a situacdo em
tela transcorre aproximadamente 10 (dez) anos e € objeto de determinacdes e recomendacdes
pela Corte de Contas e Controladoria-Geral, e durante aplicacdo dos procedimentos de
auditoria, ndo foram detectadas medidas efetivas para mudancas deste quadro duradouro.

32. Insta salientar, a necessidade de monitoramento das medidas tanto pela Unidade de
Controle Interno como pela CGE-AM, sob pena de ndo mais serem aceitas as justificativas,
posto a reincidéncia dos fatos e a falta de demonstracéo de a¢Bes concretas para resolucao do

achado.
Recomendacdes:
33. Ativar o Conselho deliberativo para que o Fundo aplique recursos nos programas

e acdes para o qual foi instituido.
Responsaveis:

34. Maria Mirtes Sales de Oliveira CPF (407.360.402-34) Ex- Secretaria de Estado -
Né&o adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.
35. Emerson José Rodrigues de Lima CPF (317.655.992-53) Secretario de Estado -

Né&o adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

| VII1. CONCLUSAO |

36. O Gestor encaminhou justificativas e esclarecimentos que foram analisados pela
equipe de auditoria.

37. Concluida a fiscalizacdo, permaneceu a falha relativa ao ndo cumprimento das
atividades finalisticas do Fundo, restando evidenciada a necessidade da ado¢édo de providéncias
por parte da administragdo da Unidade.

38. No que tange ao escopo do trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-Geral do
Estado informacgfes estruturadas sobre a gestdo da Instituicdo auditada, permitindo a
elaboracdo de um diagndstico abrangente, que possam subsidiar o planejamento das acdes de
controle interno, as quais contribuirdo para a corre¢do de vicios ou incompatibilidades nos
ajustes auditados (estendendo-se aos préximos servi¢os contratados), melhora dos processos
de trabalho, aumento da eficiéncia nos procedimentos adotados, bem como o constante
aperfeicoamento da gestdo administrativa no campo orcamentario, financeiro e patrimonial,
consubstanciando os beneficios qualitativos do controle.

[ IX. ENCAMINHAMENTO |

39. Pelo exposto, RECOMENDA-SE o encaminhamento deste Relatdrio a Unidade,
0 qual devera compor o processo de prestacdo de contas, exercicio 2022, a ser enviado ao
Tribunal de Contas do Estado.

E nosso relatério;
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A apreciagao superior.

Rua Franco de S4,270, Amazon CONTROLADORIA-
Trade Center, 10°andar, GERAL DO ESTADO
CEP: 69.079-210

Folha: 77
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& AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

SUBCONTROLADORIA-GERAL DE CONTROLE INTERNO, em Manaus, 01 de
fevereiro de 2023.

(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
Débora Thalieny da Silva Carvalho Jéssica de Souza Costa
Assessor Assessor - Coordenador da Equipe

(Assinado Digitalmente)
Ldcia de Fatima Ribeiro Magalhaes
Subcontroladora-Geral de Controle Interno

(Assinado Digitalmente)
JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado

Rua Franco de Sa,270, Amazon CONTROLADORIA-
Trade Center, 10°andar, GERAL DO ESTADO
CEP: 69.079-210

Folha: 78
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