Proc. N° 11595/2023

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Luis Fabian Pereira Barbosa

Tribunal Pleno

PROCESSO Ne¢: 11595/2023

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA, DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA — SEJUSC

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL ADMINISTRACAO DIRETA
ESTADUAL

INTERESSADO(A): MARIA MIRTES SALES DE OLIVEIRA (GESTOR), GLEYCIANE
MENDES MOREIRA (CONTADOR) E EMERSON JOSE RODRIGUES
DE LIMA (GESTOR)

ORDENADOR DE DESPESAS:EDGAR DUARTE NOGUEIRA (ORDENADOR DE DESPESA)

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA SECRETARIA DE ESTADO DE
JUSTICA, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA — SEJUSC , DE
RESPONSABILIDADE DO SR. EDGAR DUARTE NOGUEIRA , DO
EXERCICIO 2022.

ORGAO TECNICO: DICAD

PROCURADORA:  EVELYN FREIRE DE CARVALHO

CONSELHEIRO-RELATOR: LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA

RELATORIO

Versam o0s autos sobre a Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de Estado de
Justica, Direitos Humanos e Cidadania - SEJUSC, exercicio 2022, sob responsabilidade dos
Senhores Maria Mirtes Sales de Oliveira (01.01 a 31.03.2022) e Emerson José Rodrigues de
Lima (01.04 a 31.12.2022), na condicdo de gestores e do Sr. Edgar Duarte Nogueira, na
condi¢cdo de ordenador de despesas.

Na instrucdo dos autos foi realizada inspecéo ordinaria no referido Orgéo Estadual, no
periodo de 03/04/2023 a 14/04/2023, com emissdo das notificagdes n°s 103, 104, 105 e
120/2023-DICAD enderecadas aos responsaveis alhures consignados (fls. 1169/1197). Na
seara da competéncia da Especializada em Obras Publicas, também foi emitida a Notificagdo n°
293/2023-DICOP, destinada ao Sr. Emerson José Rodrigues de Lima (fls. 1257/1258).

Compareceram aos autos com juntada de razbes de Defesa, o Sr.Emerson José

Rodrigues de Lima, as fls. 1267/1608, 1734/1850 e 1875/1986; a Sra. Maria Mirtes Sales de
Oliveira, as fls. 1856/1861 e 1865/1870 e o Sr. Edgar Duarte Nogueira, as fls. 1611/1729.
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O Orgdo Técnico por meio do Relatorio Conclusivo n® 119/2023 - DICAD (fls.
2016/2069), expbs sua conclusdo, sugerindo que as contas de responsabilidade da Sra. Maria
Mirtes Sales de Oliveira sejam julgadas irregulares com aplicacdo de multa a ex-gestora, e que
as contas de responsabilidade do Sr. Emerson José Sales de Oliveira e Sr. Edgar Duarte
Nogueira, sejam julgadas regulares com ressalvas; tecendo recomendacdes a origem.

Ja a especializada em Obras Publicas, posicionou-se, consoante Relatério Conclusivo n°
195/2023 - DICOP (fls. 2008/2015), pela regularidade das contas sob responsabilidade do Sr.
Emerson José Rodrigues de Lima, no que tange as obras e aos aspectos técnicos de servigos
de engenharia contratados.

Por sua devida e competente vez, o Parquet de Contas, através do Parecer n°
8377/2022-MPC-92 PROCURADORIA - EFC (fls. 2070/2074), em simetria com a manifestacédo
da DICAD, opinou pela irregularidade da prestacdo de contas da Sra. Maria Mirtes Sales de
Oliveira e regularidade com ressalvas dos demais responsaveis, com recomendacdes a origem.

Este, no que importa a analise, é o Relatério.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, € oportuno consignar que foram observados o0s principios
constitucionais da Ampla Defesa e Contraditorio, posto que o0s gestores in casuforam
devidamente notificados para apresentacéo de defesa, documentos e/ou justificativas em face
das impropriedades suscitadas pela DICAD e DICOP.

Quanto ao mérito, o 6rgdo técnico desta Corte, procedendo a analise documental na
prestacdo de contas apresentada pela entidade, bem como dos dados informados por meio do
sistema e-Contas e Administracdo Financeira Integrada — AFI, observou e listou as seguintes
restricbes (ratificadas pelo MPC) que permaneceram como ndo sanadas em sua Otica até o
presente:

A. Restricoes de responsabilidade da Sra. Maria Mirtes Sales de Oliveira - Notificacado
n° 104/2023-DICAD

e Achado 1:
Balanco Patrimonial em desconformidade com as normas de contabilidade aplicada
ao setor publico.

Situacdo encontrada:
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a. Na Prestacdo de Contas Anual ndo foi apresentada a veracidade do saldo do
Ativo Imobilizado — Bens Mdveis no valor total de R$ 386.379,23; assim, o gestor
deve comprovar que o saldo apresentado no Balango Patrimonial esta correto;

b. O Balanco Patrimonial apresenta as contas "Realizavel a Longo Prazo no
valor de R$ 60.423.882,83 (ANC). O gestor deve comprovar a fidedignidade do saldo
e apresentar explicagbes circunstanciadas e documentadas sobre o valor acima
(origem, composigéo do saldo, etc.).

Evidéncia:
Balanco Patrimonial encaminhado juntamente com a Prestacdo de Contas.

Achado 2.:

Divergéncia de valores na conciliagdo bancaria entre os dados dos Sistema AFI em
comparacgdo com o sistema AJURI.

Situacéo encontrada:

Em analise comparativa, constatou-se divergéncia de valores nas conciliacdes
bancarias entre os dados dos Sistemas AFlI e AJURI, em desacordo com a Lei
Complementar n° 175, de 28/03/2017, que determina que todas as movimentacdes
financeiras do Estado deverao ser inseridas no AFl e com o Decreto n°® 34.161 de
11/11/2013, que institui o Sistema de Controle de Patrimbnio — AJURI.

Evidéncia:
Sistema AFI - Balango Patrimonial, fls. 8 = R$379.225,48;
Sistema AJURI — Inventario dos Bens Patrimoniais, fls. 101 a 147 = R$ 280.732,96.

Achado 5.:

Fuga a licitacdo pelo fracionamento indevido de aquisi¢cdes de bens e/ou contratacdo
de servigos.

Situacéo encontrada:

Compra de materiais e/ou contratacdo de servigos, sem licitacdo, cujo valor, no
decorrer do exercicio, para a mesma natureza de despesa, estd acima do
autorizado, uma vez que a fundamentacdo na Nota de Empenho é o art. 24, |l, da Lei
n° 8.666/93.

Evidéncia:
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Relatorio de Execucdo de Despesa por Natureza (sistema AFl/Sefaz-Am), a
liguidagdo e o pagamento nas seguintes naturezas de despesa, conforme abaixo
relacionadas:

-Natureza de Despesa 33903016 — Material de Expediente, no valor de R$
17.530,00;

- Natureza de Despesa 33903023 — Uniforme, tecidos e aviamentos, no valor
de R$ 35.132,40;

-Natureza de Despesa 33903978 — Limpeza e conservagdo, no valor de R$
17,015,00.

Quanto as demais restricdes e achados com responsabilidade atribuida ao Sr. Emerson
José Rodrigues de Lima, Secretério no Periodo de 01/04 a 31/12/2022 e ao Sr. Edgar Duarte
Nogueira, ordenador de despesas da SEJUSC, durante o exercicio 2022, hei de coadunar com
a DICAD e o Parquet que as consideraram elididas e sanadas, adotando as propostas
recomendacdes a serem dirigidas a origem.

No entanto, analisando mais detidamente as conclusdes tecidas pelo Orgéo Técnico e
MPC concernentes as contas sob tutela da Sra. Maria Mirtes Sales de Oliveira, reputo
necessario tecer algumas consideracbes que posicionam o desfecho dos autos pela
regularidade com ressalvas. Explico.

Em primeiro lugar, no tangente ao achado n° 1, verificando a identidade do item com a
restricdo também atribuida aos demais responsaveis, entendo que deve ser o indigitado achado
considerado como plenamente sanado, ja que a Unidade Técnica acatou as razdes de defesa
apresentadas pelos demais responsaveis.

Nesse talante, com fulcro no principio de aproveitamento das defesas apresentadas por
litisconsortes e com base no fato de que se trata aqui da mesma restricao, considero necessario
afastar por completo o achado em comento, declarando-o sanado. E por consectario légico,
inoportuna a multa sugerida pelo Orgdo Técnico. Afinal, a disparidade de conclusdes sobre a
mesma restricdo atribuida conjuntamente a mais de um gestor € incongruente, logo, na
hipétese em que um responsavel logra éxito em esclarecer e justificar o achado, ha reflexo
inexoravela quem |he seja corresponsavel.

Passando adiante a andlise do achado 2, verifico que, aparentemente, os valores de
bens patrimoniais questionados em conciliagdo dos sistemas AFl e AJURI apresentam-se
desconexos, 0 que impde a desconsideracdo do item de auditoria proposto por, pelo menos,
trés razoes.

A uma, pois os valores consignados no critério de evidéncia (“Sistema AFI - Balanco
Patrimonial, fls. 8 = R$379.225,48;” e “Sistema AJURI — Inventario dos Bens Patrimoniais, fls.
101 a 147 = R$ 280.732,9/6.”) ndo aparecem nos citados documentos, nem mesmo as laudas
referenciadas correspondem ao presente caderno processual. Nesta Marcha, a restricdo desde
seu nascedouro perfez-se eivada de macula que temerariamente impde 6nus desarrazoado e
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kafkiano ao jurisdicionado e dificulta sobremaneira, para ndo dizer impossibilita, o exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

A duas, porque o decreto que regulamenta o Sistema AJURI, de n° 34.161, de 11 de
novembro de 2013, em seu art. 1°, §2° disciplina a competéncia da SEAD para gestdo do
referido sistema, o que desvela, no minimo, ramificagdo parcial da responsabilidade aqui
discutida, fato que nao foi observado pela Unidade Técnica.

A trés, porque se deve sopesar que a situagdo de divergéncia de valores entre os
sistemas AFl e AJURI, com relagdo ao patriménio do 6rgéo, constatada no Parecer Técnico
Conclusivo da Unidade de Controle Interno (fls. 938/957), também recrudesce devido as
reorganizagdes administrativas do Executivo ocorrida nos anos anteriores, haja vista ser cedigo
que a SEJUSC incorporou os bens das extintas SEJUS, SEARP, SEIND, do Fundo Estadual da
Crianga e do Adolescente - FECA, o qual era anteriormente vinculado a SEAS, dos bens
existentes nos Postos de Pronto Atendimento ao Cidaddo-PAC's e ainda da SEPED, situacdo
que se apercebe como cadtica, uma vez que foi atestado que o0s bens patrimoniais dessas
unidades ndo foram inventariados antes de serem transferidos para a responsabilidade da
SEJUSC.

Nesta otica, valendo-me do viés pedagogico deste TCE e considerando que ja existe um
plano de providéncias tragado pela Controladoria Geral do Estado que objetiva a resolugéo da
indigitada problematica, entendo que o afastamento do hodierno achado com exaracdo de
recomendacao a origem é medida que basta e atende o caso em estudo.

Por derradeiro, no que se presta ao achado 5, relacionado com suposta fuga a licitacdo
por fracionamento de despesas, divirjo da analise da DICAD, ratificada pelo MPC. Isto porque,
do cotejo do Relatério de Execucao de Despesa filtrado por Natureza, oriundo do Sistema AFl,
nao se vislumbram os valores questionados em nenhuma das trés naturezas suscitadas pela
Comisséo de Inspecao.

Além disso, de todas as aquisicbes do exercicio nas trés naturezas de despesas
apontadas no Relatério Conclusivo da DICAD em que haveria indicios de fracionamento
(Natureza de Despesa 33903016 — Material de Expediente; Natureza de Despesa 33903023 —
Uniforme, tecidos e aviamentos e Natureza de Despesa 33903978 — Limpeza e conservacao),
somente uma aquisi¢do, no valor de R$ 17.400,00, ocorreu no periodo de gestdo da notificada
(01/01 a 31/03/2022). Senéo vejamos:

1§2.° Compete a Secretaria de Estado de Administracéo e Gestao - SEAD, o controle dos bens patrimoniais do Estado e a Gestéo
do Sistema de Controle de Patriménio - AJURI.
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Natureza da Despesa: 33903016 - Material de Expediente
Fornecedor: 03064692000331 - LEONORA COMERCIO INTERNACIONAL LTDA
Data Valar Vatlor Valer Valor Valor Valar Valor
Lancamenty  Mimero NE Emparhadn Reforgo Anagso  Liguidagio  Pagamenin  aLiquidar a Pagar
Rel_ExecDespMatorera mi emiido em: 160172024 Pagna: 0027
e.._________________________________________|
-\,( GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS ADMINISTRACAO FINANCEIRA INTEGRADA
EXERCICIO 2022
Unidade Gestora: 021101 - SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA,
Gestdo: 00001 - ADMINISTRACAQ DIRETA
Fornecedor: 03064692000391 - LEONORA COMERCIO INTERNACIONAL LTDA
Deta Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valar
Lancaments  MWomaro NE Empanhadn Reforga Anuagdo  Liquidscde  Pagamentn & Liquidar a Pagar
03102022 202ZNED0DTISN 230 [0 000 F=I =0 000 000
Total por Famecedar 23300 000 0.00 <l zm 000 .00
Fornecedor: 0B278613000103 - SPEED COMERCIO DE PAPEL E SERVIGOS DE ENTR RAPILT
Dt Valar Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Lancamento  Nimero NE Emperhada Reforga Aniagdo  Liguidagdo  Pagamentn aLiquidar a Pagar
242022 2022NE0001306 805790 0.00 0.00 805790 805790 .00 000
Tatal por Fomecedar 8,057.90 0.00 0.00 805790 &0s19.0 000 000
Fornecedor: 09006814000108 - C. G. P. LTDA
Dt Valar Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Lencamenty  Momero NE Emperhada Reforgo Anagde  Liguidacio Pagamenln aLiquidar a Pagar
FB0GR027  202INE00DOB0A 1514852 [ 000 favase  fsraar 000 000
Tatal por Famecedar: 15,748.52 000 0.00 1574852 15,74852 000 000
Fornecedor: 10614075000116 - TH MIX LTDA
Data Valor Valor Valor Valor Valor Valor Valor
Lancamentp _ Mimero NE Emparhada Reforgo Aniagdo  Liquidacio  Pagamenin  aLiquidar a Pagar
0102022 202ZNE00D1183 T 100 0.0 w840 ) 000 000
Tatal per Famecedar 4540 .00 0.00 840 [ 000 .00
Fornecedor: 11573440000154 - C C R DE OLIVEIRA EPP
Data Valor Valor Valor Valor Valor Valar Valor
Lancamentp __Momero NE Emparhada Reforco Amiagio  Liguidagio  Pagamentn  aLiquidar a Pagar
03102022 2022NE00D1190 [CE] [ 000 [ [ 8850 [T}
Tatal por Fomecedar: 189.50 0.00 0.00 o om 183.50 000
Fornecedor: 2521251200042 - M D TRIBUZY EIRELI
Data Valar Valor Valor valor Valor Valar Valor
Langamentp  Mumero NE Emperhada Reforco Anagdo  Liguidagio  Pagaments  aLiquidar a Pagar
210082022 2022NECO00218 17.400.00 0.00 0.00 1740000 1740000 .00 000
Tatal per Famecedar 17.400.00 0.00 .00 1740000 1740000 (1] 0.00
Fornecedor: 2720570000102 - V M ALUGUEIS DE IMOVEIS PROPRIOS LTDA - ME
Data Valar Valor Valer Valor Valor Valar Valor
Lancamantp  Nimero NE Emparinado Feforgn Anuagdo  Liguidagdc  Pagamento aLiquidar a Fagar
030022 2022NE0001192 3631 87 .00 .00 a0 am 68T .00
Tatal per Famecedor: 36187 0.00 0.00 o m 6N ET 0.00
Fornecedor: 3772292400001 - POLLYANA MELO DA SILVA LUSTOSA
Deta Valar WValor Valor Valor Vialor Valar alar
Lancamenty  Nimero NE Empanhado Reforgo Andagio  Liquidagdo  Pagamento aLiguidar a Pagar
03102022 202ZNE00D1188 K] 100 060 [EEES [EEE] [ 400
Total por Famecedor 148330 .00 0.00 184330 184330 .00 0.00
Total per Natureza: 4755049 0,00 0,00 [EE-RH [EERH 382137 0,00
Natureza da Despesa: 33903019 - Material De A ito E Il
Fornecedor: 25212512000142 - M D TRIBUZY EIRELI
Data Valor Valar Walor Valor Valor Valar Valar
_Langamentp  Mimero NE Empanhada Reforgn Andacdo  Liquidagde  Pagamanio a Liguidar a Pagar
21032027 202INEDO00218 17 400.00 0.00 .00 1740000 17400 .00 0.00
Tatal por Fomecedor: 17 400,00 0.00 .00 174000 1TAD 0.00 0.00

Diante desse fato, os demais valores questionados devem ser desconsiderados, posto
que extrapolada a responsabilidade da Sra. Maria Mirtes Sales de Oliveira, e que o achado ndo
foi contemplado nas notificagfes enderecadas aos Srs. Emerson José Sales de Oliveira eEdgar

Duarte Nogueira.

Ademais, no tocante a aquisicdo decorrente da Nota de Empenho 2022NE0000218
alhures colacionada, resta evidente que o valor respeita o limite previsto no art. 24, 1l, da entdo
vigente Lei n° 8.666/93 c/c Decreto Federal n°® 9412/2018, e nesse diapasdo, imperiosa a

consideracdo do achado como sanado.

JMLM

RELVOTO n° 11/2024-GCFABIAN

Este documento foi assinado digitalmente por LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA em 18/01/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: FCFC3A79-91B14B96-B77B53BC-4926FF8E



Proc. N° 11595/2023

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Luis Fabian Pereira Barbosa

Tribunal Pleno

Em outro vértice, quanto a manifestacdo da DICOP, coaduno e adiro integralmente,
posto que evidenciado o saneamento de todas as restrices suscitadas pela Especializada de
Obras Publicas.

Diante do cenario ora exposto, em que remanescem impropriedades de cunho formal
que sozinhas ndo possuem o conddo de macular as contas, adequado o enquadramento do
caso concreto a licdo insculpida no art. 22, inciso Il, da Lei n® 2.423/1996 que assim dispde:

Art. 22 - As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que n&o resulte dano ao
erario.

Ao fim e ao cabo, voto pela Regularidade com Ressalvas da Prestagdo de Contas
apresentada, com a adoc¢do das recomendac6es propostas pela Unidade Técnica e Parquet de
Contas.

VOTO

Com base nos autos, em parcial consonancia com o Ministério Publico de Contas e em parcial
consonancia com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de
Estado de Justica e Direitos Humanos - SEJUSC, exercicio 2022, sob
responsabilidade dos Senhores Maria Mirtes Sales de Oliveira (01.01 a
31.03.2022) e Emerson José Sales (01.04 a 31.12.2022), na condicdo de
gestores e do Sr. Edgar Duarte Nogueira, na condicdo de ordenador de
despesas, nos termos do art. 22, Il, da Lei n® 2.423/1996, pelas razbes
expostas no presente Relatorio/Voto;

2- Dar quitacdo aos Srs. Maria Mirtes Sales de Oliveira, Emerson José
Rodrigues de Lima e Edgar Duarte Nogueira nos termos dos arts. 23 e 72, |,
ambos da Lei n. 2423, de 10/12/1996, c/c o art. 189, |, da Resolugdo 04/2002 -
TCE/AM;

3- Recomendar a atual gestdo da Secretaria de Estado de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania — Sejusc:

3.1. Seja observado com rigor o disposto na Resolugdo n° 05/1990-
TCE/AM, a qual estabelece o rol de documentos em que serao
baseados os julgamentos das contas dos administradores sujeitos a

JMLM RELVOTO n° 11/2024-GCFABIAN 7

Este documento foi assinado digitalmente por LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA em 18/01/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: FCFC3A79-91B14B96-B77B53BC-4926FF8E



Proc. N° 11595/2023

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Luis Fabian Pereira Barbosa

Tribunal Pleno

2024.

JMLM

jurisdicdo da Egrégia Corte de Contas do Estado do Amazonas;

3.2. Seja efetivado, dentro do exercicio financeiro subsequente, os RAPs
Processados, tendo em vista a legislacdo supracitada;

3.3. Seja realizado o planejamento eficiente das contratacdes, devendo tal
planejamento observar o principio da anualidade orcamentéria, além do
mais, deve o jurisdicionado, a partir de janeiro de 2023 fazer o uso do
disposto na Lei 14.133/21, lancando méo de varios instrumentos de
planejamento eficazes, entre os quais destacamos o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e o Plano de Contratagdes Anual (PCA);

3.4. Que a atual gestdo dé seguimento ao plano de providéncias proposto
pela Controladoria Geral do Estado (fls. 938/957), em especial, no que
tange a realizacdo de inventario para localizar os bens patrimoniais
pertencentes a Unidade Gestora, com a consequente atualizacao dos
sistemas AFl e AJURI, em conjunto com a SEAD.

3.5. Que o ¢drgao diligencie junto a SEFAZ a atualizacdo dos valores
pendentes de conciliacdo antes do final do exercicio, conforme item
25.7 do Relatério Conclusivo n° 119/2023-DICAD (fls. 2016/2069 dos
autos);

4- Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno a adocdo das providéncias
previstas no art. 161 da Resolucdo 04/2002 - TCE/AM, dando ciéncia as
partes interessadas, por meio de seus advogados constituidos.

5- Arguivar os presentes autos nos termos regimentais.

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,17 de Janeiro de

Luis Fabian Pereira Barbosa
Conselheiro-Relator
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