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PROCESSO Ne¢: 16391/2020

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA, DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA — SEJUSC

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL ADMINISTRACAO DIRETA
ESTADUAL

INTERESSADO(A): LOUISMAR DE MATOS BONATES JUNIOR (GESTOR), FUND. APOIO
INST. RIO SOLIMOES -UNISOL E ROSA ESTER BARBOSA DABELA

(CONTADOR)
ORDENADOR DE DESPESAS: CICERO ROMAO DE SOUZA NETO (ORDENADOR DE
DESPESA)
ADVOGADO(A): FRANCISCO TULLIO DA SILVA MARINHO - OAB/AM A901
OBJETO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO SR. CICERO ROMAO DE

SOUZA NETO, SECRETARIO DE EXECUTIVO DE JUSTICA E
DIREITOS HUMANOS, REFERENTE AO EXERCICIO 2014 (U.G.:
21101). (PROCESSO FiSICO ORIGINARIO N° 1659/2015)

ORGAO TECNICO: DICAD

PROCURADOR: ADEMIR CARVALHO PINHEIRO

CONSELHEIRO CONVOCADO E RELATOR: LUIZ HENRIQUE PEREIRA MENDES

RELATORIO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas de responsabilidade do Sr. Louismar de Matos
Bonates Junior, Secretario da Secretaria Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUSC),
exercicio de 2014, e do Sr. Cicero Romado de Souza Neto, enquanto Secretario Executivo
(ordenador de despesa) da mesma Secretaria.

A DICAD, néao verificando achados a serem perquiridos, optou por ndo emitir Notificacdo
aos responsaveis, apontando a regularidade da Prestacdo de Contas no Relatério Conclusivo
n° 31/2016-DICAD/AM (fls.270/275) .

Entretanto, o Parquet de Contas, por meio do Parecer n° 2657/2016 (fls. 279/280),

suscitou possiveis irregularidades em relacdo a contratos firmados entre a SEJUSC e cinco
empresas, o que foi submetido a contraditério pelo Relator, conforme Despacho de fls. 282.
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Emitidas as NotificacBes dos Srs. Cicero Romao de Souza Neto e Louismar de Matos
Bonates (fls. 284/285 e 286/287) foram recebidas as devidas respostas dos interessados as fls.
9657/18900 e 9646/9656.

Entretanto, a DICAD/AM e o Parquet, via Informacédo n® 02/2017-DICAD/AM (fls. 18906-
18909) e Parecer n® 487/2017 (fls. 18910-18911), sugeriram o sobrestamento destes autos em
raz&o das apuracgdes perquiridas nos Processos SPEDE n° 12534/2016 e 677/2017 (Processo
SPEDE Convertido 15.954/2020), no que foram atendidos pelo Relator a época, conforme
despacho de fls. 18914.

Findos os motivos ensejadores do sobrestamento, a DICAD/AM emitiu a Informacédo
Conclusiva n® 21/2018-DICAD/AM, fls. 18916/18924, no qual sugeriu o julgamento pela
regularidade com ressalvas aos Srs. Cicero Roméo de Souza Neto e Louismar de Matos
Bonates, além do apensamento dos feitos sobreditos a referida Prestacédo de Contas.

Por sua vez, o Parquet de Contas, por meio do Parecer n° 6240/2018, fls. 18927/18934,
sugeriu o julgamento pela irregularidade das contas, aplicacdo de multas aos gestores e
determinacdo de ressarcimento ao erdrio, comunicacdo dos fatos ao MPE, além do
apensamento destes autos aos processos alhures mencionados.

O relator a época, Cons. Josué Claudio de Souza Filho declarou-se impedido de atuar
nos autos. Ato continuo, em 10/03/2020 procedeu-se a redistribuicdo deste feito, ocorrendo o
sorteio do Conselheiro Convocado Luiz Henrique Pereira Mendes.

A marcha processual fora novamente submetida a suspensdo, por meio do
sobrestamento operado pelo gabinete do Relator, na data de 28/04/2020, em raz&o dos autos
ainda constarem em seu formato fisico (Processo 1659/2015), o que, ante ao regime de
trabalho exclusivamente em home office e a suspenséo de prazos processuais para os feitos
fisicos desta Casa, medidas decorrentes da pandemia COVID-19, impossibilitou a condug&o do
processo a julgamento ou ao cumprimento de outras determinacgdes ou, ainda, de conversao
em processos digitais.

Sobre os autos incidiu a condig&o resolutiva do sobrestamento, apds o cumprimento do
procedimento para conversao em autos eletrénicos sob a numeracédo 16391/2020 previsto na
Resolucéo n° 03/2020 e na Portaria n° 283/2020-GP, com a publicacdo da conversdo no DOE
TCE/AM de 03/03/2021.

Apés, o Relator, verificando que este feito ainda ndo estava maduro para julgamento,
determinou o seu saneamento mediante notificacdo dos responsaveis e das empresas
contratadas em face de duvidas ventiladas pelo Parquet de Contas, consoante o Despacho de
fls. 18941/18944.
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Foram emitidas novas NotificacBes aos Srs. Cicero Roméo de Souza Neto e Louismar
de Matos Bonates (fls. 18987/18988 e 18989/18990), bem como as empresas Pajura Comércio
Atacadista de Produtos Alimenticios Ltda. e Fundagdo de Apoio Institucional Rio Solimbes -
UNISOL (fls. 18948 e 18947), tendo recebido as devidas respostas do primeiro (fls.
19001/19006), do segundo (fls. 19007/19014) e da terceira (fls. 18958/18953).

Analisando as justificativas e documentos apresentados pelos notificados, a DICAD
emitiu a Informacdo Conclusiva n® 32/2022 (fls. 19027/19054), sugerindo o julgamento das
contas irregulares para ambos os gestores notificados; aplicacdo de multa aos jurisdicionados,
em razdo das irregularidades identificadas em Inspecdo Extraordinaria objeto de andlise no
Processo n® 677/2017, e também considerando em alcance o valor de R$ 87.279.527,66
(oitenta e sete milhdes, duzentos e setenta e nove mil, quinhentos e vinte e sete reais e
sessenta e seis centavos), face a empresa Umanizzare Gestao Prisional e Servicos Ltda.

O Parquet, por meio do Parecer n° 3876/2022 (fls. 19024/19026), restringiu-se a ratificar
a manifestacao anteriormente exarada.

Por sua vez, o Exmo. Cons. Conv. Luiz Henrique Pereira Mendes, na condicdo de
Relator do presente feito, submeteu o voto juntado as fls. 19027/19054, na 40% Sessao
Ordinaria do Egrégio Tribunal Pleno de 2022, momento em que a Cons. Yara Lins e este
Conselheiro solicitaram vistas por meio do Sistema de Julgamento, sendo atendida, pelo critério
da precedéncia, primeiramente aquela nobre Conselheira.

A eminente Cons. Yara Lins, emitiu voto-vista juntado as fls. 19055/19068, e devolveu 0s
autos ao Relator, o qual, por sua vez, os remeteu a este Conselheiro.

Este, no que importa a andlise, é o Relatdrio.

FUNDAMENTACAO

A priori, salutar consignar que os principios do contraditério e da ampla defesa foram
devidamente observados, haja vista todos os interessados terem sido comunicados, inclusive
apresentando justificativas e documentos nos presentes autos, restando silente nos autos téo
somente a Fundagcéo de Apoio Institucional Rio Solimdes (UNISOL), embora devidamente
notificada via endereco eletronico.

Entretanto, deve-se considerar que as justificativas apresentadas nos autos pelos
gestores podem ser aproveitadas para beneficio da referida entidade, especialmente ante ao
art. 62, V da Resolu¢do n® 04/2002-TCE/AM, o qual preconiza a aplicacdo do principio da
verdade material, ocasido em que esta Corte ndo se limita as provas produzidas no
procedimento, podendo servir-se de outros elementos probatérios, moral e licitamente obtidos,
para alcancar a verdade.
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Feitas tais consideracdes, passo a analise meritéria.

O Relator manifestou-se conclusivamente nos seguintes termos:

1-Julgar irregular a Prestacdo de Contas do Sr. Cicero Roméo de Souza
Neto, Ordenador da Despesa da Secretaria Estado de Justica e Direitos

Humanos (SEJUSC), exercicio 2014, nos termos do art. 22, inciso Il alinea’c”

da Lei n° 2.423/1996-LOTCEAM c/c artigo 188, inciso Il e § 1° inciso I,
alinea’c” da Resolugdo n° 04/2002-RITCEAM, em razao do dano causado ao
erario.

2-Considerar em Alcance por Responsabilidade Solidaria o Sr. Cicero
Romé&o de Souza Neto, no valor de R$ 888.470,00, nos termos do art. 304,
inciso | da Resolugdo n° 04/2002-RI-TCE-AM, e fixar prazo de 30 (trinta) dias
para que o responsavel recolha o valor do ALCANCE, na esfera Estadual para o
06rgdo Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, através de DAR avulso
extraido do sitio eletrébnico da SEFAZ/AM, sob o cédigo “6670 — outras
indenizagdes — PRINCIPAL — ALCANCE APLICADO PELO TCE/AM’”, érgéao
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ com a devida comprovagéo perante
esta Corte de Contas e a devida atualizagdo monetaria (art.72, Ill, “a”, da Lei n°
2423/96 — LOTCE/AM c/c o art.308, § 3° da Resolugdo n° 04/2002-RI-TCE-
AM), em razdo do dano ao erario causado pelo pagamento de servigos de
telemedicina & Fundac&o de Apoio Institucional Rio Solim8es (UNISOL)
com a utilizagcdo da infraestrutura hospitalar do Estado do Amazonas
(Hospital Francisca Mendes).

(.

3- Considerar em Alcance por Responsabilidade Solidaria a Fund. Apoio
Inst. Rio Solimdes -UNISOL,no valor de R$ 888.470,00, nos termos do art.
304, inciso | da Resoluc¢do n°® 04/2002-RI-TCE-AM, e fixar prazo de 30 (trinta)
dias para que o responsavel recolha o valor do ALCANCE, na esfera Estadual
para o 6rgdo Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, através de DAR
avulso extraido do sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob o cddigo “5670 — outras
indenizacdes — PRINCIPAL — ALCANCE APLICADO PELO TCE/AM’, é6rgéo
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ com a devida comprovagao perante
esta Corte de Contas e a devida atualizagdo monetaria (art.72, Ill, “a”, da Lei n°
2423/96 — LOTCE/AM c/c o art.308, § 3°, da Resolug&o n° 04/2002-RI-TCEAM),
em razdo do dano ao erario causado pelo pagamento de servicos de
telemedicina a Fundacdo de Apoio Institucional Rio Solimbes (UNISOL)
com a utilizacdo da infraestrutura hospitalar do Estado do Amazonas
(Hospital Francisca Mendes).

(.)

4- Dar ciéncia que se dé ciéncia ao Sr. Cicero Roméao de Souza Neto e ao
Sr. Louismar de Matos Bonates Junior, por meio de seu patrono, acerca do
julgado, bem como aos representantes legais das empresas Umanizzare
Gestéo Prisional e Servigos Ltda., RH Multi Servicos Administrativos Ltda.,
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Fund. Apoio Inst. Rio Solimdes -UNISOLI e G. H. Macéario Bento. (contém
grifo nosso)

Por sua vez, a nobre Cons. Yara Lins emitiu voto-vista nos seguintes termos:

1 - Julgar regular com ressalvas a Prestagdo de Contas Anual da Secretaria
de Estado de Justi¢ga, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUSC (U.G: 21101),
referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Louismar de
Matos Bonates Junior, Secretario da Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos (SEJUSC), nos termos do artigo 1°, inciso Il, e artigo 22,
inciso I, da Lei n°. 2423/1996 — LOTCE; c/c o artigo 188, 81°, inciso Il, da
Resolucéo n°. 04/2002 — RITCE/AM.

2- Dar quitagdo ao Senhor Louismar de Matos Bonates Junior, Secretario
da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUSC), nos termos
dos artigos 24 e 72, inciso I, da Lei n° 2423/1996 - LOTCE, c/c o artigo 189,
inciso Il, da Resolucéo n°. 04/2002 - RITCE.

3- Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas Anual da Secretaria
de Estado de Justiga, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUSC (U.G:
21101), referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor
Cicero Roméo de Souza Neto, Secretario de Executivo de Justica e
Direitos Humanos e Ordenador de Despesas, do exercicio de 2014, nos
termos do artigo 1°, inciso Il, e artigo 22, inciso Il, da Lei n° 2423/1996 —
LOTCE; c/c o artigo 188, 81°, inciso Il, da Resolucdo n°. 04/2002 — RITCE/AM.

4- Dar quitacdo ao Senhor Cicero Romao de Souza Neto, Secretério de
Executivo de Justica e Direitos Humanos e Ordenador de Despesas, do
exercicio de 2014, nos termos dos artigos 24 e 72, inciso Il, da Lei n°.
2423/1996 - LOTCE, c/c o artigo 189, inciso I, da Resolugdo n°. 04/2002 -
RITCE.

5- Determinar A ORIGEM que, nos termos do §2°, do artigo 188, do Regimento
Interno, evite a ocorréncia das seguintes impropriedades, em futuras prestacdes
de contas:

5.1. Auséncia de esclarecimentos sobre a contratacdo direta da Fundagéo
Getulio Vargas para elaborar estudos técnicos objetivando verificar a viabilidade
de uma Parceria Publico Privada — PPP, devendo o responsavel informar a
escolha da FGV, encaminhar copia do procedimento licitatério, justificar o preco
(Lei n° 8.666/1993, artigo 26, paragrafo Unico, Ill) e indicar quais as
consequéncias concretas do estudo técnico para a administracéo publica;

5.2. Auséncia de esclarecimentos sobre se 0s contratos realizados com a
sociedade Umanizzare Gestdo Prisional e Servicos Ltda foram precedidos de
licitacéo, identificando a modalidade adotada, bem como encaminhando cépias
do procedimento licitatério e contrato firmado;
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5.3. No que tange a contratacdo da Fundagdo de Apoio Institucional Rio
Solimdes — UNISOL, auséncia de esclarecimentos se a contratagdo foi
precedida de licitacdo, qual a modalidade, bem como explicar no que consiste o
servico de telemedicina e qual a sua abrangéncia, encaminhando cépias dos
respectivos procedimentos licitatério e contratos;

5.4. Com relagdo a prorrogacdo do contrato para distribuicdo de marmitas com
o0 empresario G.H. Macario Bento, auséncia de esclarecimentos sobre o niimero
de unidades distribuidas anualmente, encaminhando imagens dos
estabelecimentos e da respectiva area de producdo, encaminhando cépias dos
documentos/certiddes que comprovarem terem sido atendidas as exigéncias de
habilitacdo e qualificacdo durante a execuc¢do do contrato (Lei n°. 8.666/1993,
artigo 55, XIII) e as exigéncias sanitarias pertinentes;

6- Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que, apds a ocorréncia da coisa
julgada, nos termos dos artigos 159 e 160, da Resolucdo n° 04/2002 —
RITCE/AM, adote as providéncias do artigo 162, 8§1°, do RITCE.

Hei de divergir parcialmente tanto do Relator, quanto da nobre Conselheira Yara Lins,
desde ja antecipando minhas mais respeitosas vénias, e o faco com base nos apontamentos
gue entendo relevantes a solugéo deste feito e que passo a deslindar.

Cabe frisar que, em primeiro momento, 0 corpo técnico sequer emitiu notificagdo aos
responsaveis, uma vez que nao encontrou irregularidades capazes de macular as contas, como
visto no Relatério Conclusivo de fls. 270/275.

Entretanto, o Parquet de Contas, no Parecer de fls. 279/280, trouxe a baila os seguintes
guestionamentos:

1. Em relacdo a contratacdo direta da Fundacdo Getulio Vargas para elaborar
estudos técnicos objetivando verificar a viabilidade de uma Parceria Publico
Privada — PPP, deve o responsavel esclarecer a escolha da FGV, encaminhar
cOpia do procedimento licitatdrio, justificar o prego (Lei n°. 8.666/1993, artigo 26,
paragrafo Unico, Ill) e indicar quais as consequéncias concretas do estudo
técnico para a administracéo publica;

2. Quanto aos contratos com a sociedade Umanizzare Gestdo Prisional e
Servicos Ltda, deve o responsavel esclarecer se a mesma foi precedida de
licitacdo, a modalidade adotada, bem como encaminhar copias do procedimento
licitatério e contrato firmado;

3. No que tange a contratacdo da Fundacdo de Apoio Institucional Rio Solim&es
— UNISOL, deve o responsavel esclarecer se a contratacao foi precedida de
licitacdo, qual a modalidade, bem como explicar no que consiste o servico de
telemedicina e qual a sua abrangéncia, encaminhando copias dos respectivos
procedimentos licitatério e contrato. A UNISOL atual no ramo da telemedicina?
Desde quando? Esse servigo substituiu a prestacdo de servico médico e
ambulatorial presencial no &mbito das unidades prisionais?
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4. Com relagédo a prorrogagdo do contrato para distribuicdo de marmitas com o
empresario G.H. Macério Bento, esclarecer o niumero de unidades distribuidas
anualmente, encaminhar imagens do estabelecimento e da respectiva area de
producdo, encaminhar copias dos documentos/certidbes que comprovaram
terem sido atendidas as exigéncias de habilitacdo e qualificacdo durante a
execucdo do contrato (Lei n° 8.666/1993, artigo 55, Xlll) e as exigéncias
sanitarias pertinentes.

Em relacdo ao item 1, observo que o préprio Relator, ao determinar a Notificacdo dos
responsaveis, balizou a restricdo a apresentacédo de justificativas a respeito das razées do
descumprimento do art. 21 da Lei Nacional n° 8987/1997, possibilitando a devolucdo de
valores, sem, no entanto, delimitar o quantum a ser devolvido, o que, de per si, configura
prejuizo ao contraditério e a ampla defesa.

Todavia, eventual prejuizo ao contraditorio ndo tem o conddo de macular o julgamento
das contas, uma vez que o préprio Relator afastou completamente a irregularidade suscitada,
no que o acompanho, ante a minuciosa andlise do dispositivo legal utilizado como critério para a
restricao.

Ocorre que a Lei Nacional n® 8987/1997 dispBe sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacao de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.
Entretanto, analisando a documentagéo juntada as fls. 10010/10018, observa-se que 0 objeto
de contratagdo em comento era a prestacdo de servicos de elaboracdo de estudos de
viabilidade e projeto basico de parceria publico-privada, o qual vindica a aplicacdo da Lei
Nacional n°® 11079/2004.

Vale salientar que nao fora endossada in totum pelo Relator a restricdo na forma posta
pelo membro do Ministério Publico, o que entendo decorrer do fato de que os documentos
mencionados no supracitado item “1” foram encaminhados pelos gestores as fls. 9668/10099,
onde se pode identificar o processo administrativo da Dispensa Licitagdo, com justificativas para
contratacdo da FGV, para o preco e as consequéncias concretas do estudo técnico contratado.

Assim, uma vez considerado o objeto delimitado pelo proprio Relator na notificagéo, néo
subsistindo, portanto, o critério legal que fundamentou a irregularidade notificada, ndo cabe
sequer recomendacdo ou determinacdo a origem, tal qual se posicionou o Relator, razédo pela
qual, neste ponto, divirjo da determinacdo contida no Voto-Vista da nobre Cons. Yara Lins,
alinhando-me a solugéo proposta pelo E. relator do feito.

No que pertine ao item “2”, observo que o Relator, ao determinar a Notificagao, além da
contratacdo da empresa Umanizzare Gestao Prisional e Servigos Ltda, incluiu a mencédo a
contratagdo da empresa RH Multi Servicos Administrativos Ltda, as quais foram objeto de
andlise nos autos dos Processos n° 12534/2016 (Representacdo) e 15954/2020 (Inspecédo
Extraordinaria).

Avaliando o aspecto em testilha, cumpre concordar com a manifestacdo do Relator ao
observar que os contratos e aditivos firmados com as empresas Umanizzare Gestéo Prisional e
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Servicos Ltda. e RH Multi Servicos Administrativos Ltda., além de suas execucdes, foram
processados e analisados quanto a legalidade, a economicidade e a legitimidade nos
sobreditos processos, incluindo as contratacdes objeto de analise da restricdo ora aventada,

motivo pelo qual o Relator a época, Cons. Josué Claudio de Souza Filho, submeteu os
presentes autos a sobrestamento até instrugédo conclusiva dos referidos feitos.

Desta feita, uma vez que 0s Processos n°s 12534/2016 e 15954/2020 foram julgados em
11 de dezembro de 2019, sobre a matéria ali aventada operou a coisa julgada administrativa, a
gqual deve ser respeitada por esta Corte de Contas, ante os termos do inciso XXXVI do artigo 5°
da Constituicdo Federal', ndo podendo esta Corte, ainda que por via transversa, nesta
Prestacdo de Contas, debrucar-se novamente sobre tema que ja fora objeto de decisdo
terminativa nesta Casa.

Ainda que nédo considerada a coisa julgada, assiste razdo ao Relator quando consigna
gue o julgamento dos feitos cuja matéria corresponde a restricdo em analise, por forca do
principio do non bis in idem, impede qualquer punicdo ou até mesmo a persecucao
administrativa dos responsaveis, motivo pelo qual, uma vez afastada a restricdo, ndo cabe
recomendacao ou determinacdo a origem, como se posicionou o Relator, razao pela qual, neste
tépico, também divirjo da determinagdo contida no Voto-Vista da nobre Cons. Yara Lins.

No que concerne ao item “4”, o Relator delimitou a restricdo no sentido de que os
notificados justificassem se houve sobreposicdo de objetos nos contratos das empresas
GH Macéario Bento e Umanizzare Gestdo Prisional e Servigos Ltda, quanto ao objeto
“fornecimento de alimentagao”.

Ap6s a devida instrucéo processual, foi possivel identificar aparente sobreposi¢do dos
objetos contratuais quanto ao fornecimento de “marmitas” ao Complexo Penitenciario Anisio
Jobim (COMPAJ), todavia, da detida leitura dos Contratos, o proprio Relator afastou a
irregularidade ao constatar que, embora ambas as empresas tenham prestado servigos de
alimentagédo para o COMPAJ, no mesmo periodo, a empresa G. H. Macario Bento atendia o
regime semiaberto, como visto as fls. 18843 e 18961, enquanto a empresa Umanizzare Gestao
Prisional e Servigos Ltda. atendia ao regime fechado, como visto as fls. 33381 do Processo
12534/2016 (Representacdo que analisou as contratacdes da empresa UMANIZZARE Gestéo
Prisional).

Nesse quesito também entendo que a instrugéo processual afastou a restricdo na forma
elaborada inicialmente pelo Parquet, e por isso ndo fora endossada pelo Relator em seu voto,
isto porque as comprovacgles solicitadas foram supridas pela farta documentacdo apresentada
pelos responséveis e pela empresa GH Macario (vide fls. 17065/18899 e 18961/18983) em que
se pode identificar o procedimento licitatorio para contratacdo da aludida empresa, com dados
acerca das unidades de refei¢cdes fornecidas (a exemplo do documento de fls. 18971/18979),
bem como laudo de visita técnica para averiguacdo de atendimento as exigéncias sanitarias
como visto as fls. 18686.

IXXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
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Ademais, as solicitagbes engendradas pelo Parquet guardam estrita relacdo com a
presente Prestacdo de Contas, ndo havendo motivo para converté-la em determinagdo para
atendimento em prestagdes de contas futuras.

Desta feita, considerado o objeto delimitado pelo préprio Relator na notificacdo, nao
subsistindo, portanto, a sobreposicdo de objetos contratados, premissa que fundamentou a
irregularidade notificada, ndo cabe sequer determinacdo a origem, tal qual se posicionou o
Relator, razéo pela qual, neste ponto, desconvenho da determinag&o contida no Voto-Vista da
E. Cons. Yara Lins.

Por seu turno, quanto ao item “3” supra, que aborda a contratacdo da Fundagao de
Apoio Institucional Rio Solimdes — UNISOL, verifico tratar-se da Unica restricdo que
fundamentou o dispositivo do voto do Relator pela irregularidade da Prestacdo de Contas Anual,
assim como a consideracao em alcance solidario do valor total pago em 2014, em desfavor do
Sr. Cicero Romao de Souza Neto e da UNISOL, por entender ter ocorrido dano ao erario
decorrente do pagamento de servi¢cos de telemedicina a Fundacdo de Apoio Institucional Rio
Solimées (UNISOL) com a utilizacdo da infraestrutura hospitalar do Estado do Amazonas
(Hospital Francisca Mendes).

De mais a mais, conguanto n&o tenha consignado no dispositivo de seu voto, no bojo de
sua fundamentacdo o Relator aponta ter ocorrido cerceamento a ampla concorréncia, ante a
contratacdo direta da Unisol, apés procedimento de dispensa de licitacao, inclusive, ainda que
houvesse procedimento licitatério, entende que a Unisol teria uma vantagem singular por utilizar
a prépria estrutura do Estado, o que violaria o principio da isonomia.

Pois bem.

Em relacédo a possivel irregularidade pelo uso da dispensa de licitagdo, entendo restar
claro nos Pareceres Juridicos consignados as fls. 16965/16969 e 16972/16975 que a dispensa
era aplicavel com supedaneo no art. 24, inciso Xll da Lei de Licitagbes que dispbe ser
dispensavel a licitagdo:

Xlll - na contratacdo de instituicAo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

A Unisol ndo tinha qualquer questionamento acerca de sua conduta ético-profissional, e
nos termos do seu Estatuto, especialmente no teor observado as fls. 16934, ndo possuia fins
lucrativos e tinha como objetivo geral apoiar atividades de pesquisa, ensino e desenvolvimento
institucional, amoldando-se aos requisitos do dispositivo legal sobredito. Sendo vejamos:
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Art. 2.° - A UNISOL, é pessoa
personalidade prépria,

gozando de aut ' ini :
financeira. onomia administrativa,

patrimonial

Capitulo 11

Dos Objetivos
Art. 4.° - Constituem objetivos gerais da UNISOL:

1l - ; . :
| = apoiar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e o desenvolvimento

institucional, cientifico e tecnolégico da Uni
: x Iversidade Federal d -
proporcionando a adequada e necess3 i vl i, Ul

materiais para tal finalidade;

Tendo sido atendidos também 0s requisitos procedimentais previstos no art. 26,
da Lei 8666/93, conforme Parecer Juridico de fls. 16972/16974, ndo se vislumbra qualquer
impropriedade na opcéo pela dispensa de licitacao.

Ha de se considerar, de igual modo, nao ser possivel sobreviver hip6tese de eventual
cerceamento de concorréncia, ja que o Administrador Publico demonstrou sua boa-fé ao
solicitar propostas de precos de outras instituicbes de ensino, pesquisa e desenvolvimento
institucional, como visto as fls. 16856/16859, sendo que apenas a Fundacao Unisol apresentou
resposta a iniciativa.

Avancando na andlise, entendo ndo subsistir a caracterizagdo de dano ao eréario pelo
pagamento de servicos de telemedicina a Fundacdo de Apoio Institucional Rio Solimdes
(UNISOL) com a utilizacdo da infraestrutura hospitalar do Estado do Amazonas (Hospital
Francisca Mendes).

Em primeiro lugar, porque a Unisol ndo necessariamente utilizava os equipamentos e/ou
0 pessoal do Hospital Universitario Francisca Mendes para fornecimento e prestacdo dos
servicos contratados.

Deveras, nada nos autos aponta que a Unisol utilizava o aparato do Hospital
Universitario Francisca Mendes - HUFM para execucédo dos servicos de telemedicina prestados
as Unidades Prisionais porque, embora se cite que o Nucleo de Telemedicina localizava-se no
HUFM, ndo fazia parte da contratacdo o aluguel ou uso continuo do local do ndcleo. Ao
contrario, 0 objetivo precipuo da contratacao era exatamente o atendimento remoto, motivo pelo
qgual a Unisol se dispunha a enviar a aparelhagem necessaria para que os exames fossem
realizados diretamente nas unidades prisionais, sem necessidade de deslocamento dos
pacientes, e a excepcional necessidade de exames no Nucleo de Telemedicina poderia também
contar com a aparelhagem da propria Unisol.
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Com efeito, a contratacdo envolvia o fornecimento de equipamentos médicos e de
informética; a prestacdo de servigos executada no local das unidades prisionais, utilizando-se
de técnicos da enfermagem e de médicos para emissdo de laudos, conforme projeto basico de
fls. 16896/16901. Vide captura de tela de excertos relevantes:

Os exames sdo realizados por técnicos de enfermagem, os quais serdo
previamente treinados e regularmente acompanhados em todo o processo de
execucao.

Os servicos contemplam os seguintes itens:
e 01 Equipamento de Mapa;
¢ 01 Equipamento de Holter;
e (01 Equipamento ECG;

01 Dermatoscépio;
01 Notebook para Teleconsulta;
Softwares de Implantacdo e Execucao;
Implantacdo e Treinamento dos Técnicos nos locais;
Manutengao Preventiva e Corretiva 24 horas;
e Laudos médicos 24 horas;
Orientagdo Terapéutica;
¢ Consulta Especializada e Exames Complementares (no HUFM), se necessario.

e & o o
Este documento foi assinado digitalmente por LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA em 08/05/2023.
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Ocorre que o Estatuto da Unisol dispunha acerca da existéncia de patriménio proprio e
das hipoteses para aquisicdo de recursos, dentre as quais as rendas proprias dos bens que
possua ou administre e as remuneragdes recebidas por servigos prestados, sendo vejamos:
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Capitulo lll
Do Patriménio

Art, 6.° - O patrimdnio original da UNISOL é constituido pela quantia de R$ 9.400,00
{nove mil e quatrocentos reais), conforme dotagdo constante da Escritura Javrada no Cartério do 3°
Oficio de Notas de Manaus, Estado do Amazonas, Livro N® 2.388, fl.154, em 13 de outubro de 1998,
representados em moeda corrente do pais.

Art. 7.° - Constituem ainda, patrimdnio da UNISOL.:

| - as doagdes, dotacbes, subvengbes e auxilios, recebidos de pessoas fisica ou
juridica, de direito piblico ou privado;
Il - os direitos pessoais ou reais que vier a adquirir.

Art. 8.° - Constituirdo recursos da UNISOL.:
| - os provenientes de convénios, acordos, auxilios, doagbes ou dotagbes;
Il - as remuneragdes recebidas por servigos prestados;

( Il - as rendas prdprias dos bens que possua ou administre;
IV - as rendas destinadas por terceiros em seu favor,
V - as rendas dos titulos, agdes ou papéis financeiros de sua propriedade;
V1 - os juros sobre capital ou outras receitas da mesma natureza;

Inclusive, a referida entidade possuia credenciamento junto ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, para fins importagcdo de
equipamentos sem pagamento do imposto sobre importacdo, com supedaneo na Lei Nacional
n® 8010/1990, conforme noticiado pelo referido conselho?:

Entidade Credenciada: Fundagdo de Apoio Institucional Rio Solim&es (Unisol)

CNPJ: 02.806.229/0001-43 Cidade: Manaus/AM

O Diretor de Gestao e Tecnologia da Informacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPg), no uso da atribuicao prevista no subitem 1.2 da Portaria CNPq n° 515, de 17 de dezembro de 2013, e
considerando o disposto no art. 1° da Portaria Interministerial MCT/MF n° 977, de 24 de novembro de 2010, certifica
que a entidade acima qualificada esta credenciada para proceder a importacdes de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, com os beneficios previstos na Lei n® 8.010, de 29 de marco de 1990, e suas alteracdes.

As importagbes amparadas pelo presente certificado estdo adstritas ao limite da quota anual aprovada pelo CNPq
para a referida entidade. Este certificado vigera pelo prazo de 5 anos, a contar da data da publicagdo de seu extrato
no Diario Oficial da Unido, podendo ser prorrogado nos termos da legislagdo vigente.

*https://ufam.edu.br/noticias-destague/758-fundacao-unisol-tem-revalidacao-do-credenciamento-

reconhecida-pelo-cnpg-para-importacoes.html
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Inobstante o fato de que a matéria se trate de revalidacdo operada em 2019, deve-se
considerar que a “re”’validagao implica a ocorréncia de validagao anterior, a qual, ndo é forgcoso
concluir, deve ter respeitado também o periodo de validade de 5 anos, estando portanto vélida

a época da contratacdo ora analisada, dai exsurgindo forte indicio de que a Unisol tinha
interesse e elementos circunstanciais favoraveis a aquisicdo de equipamento proprio.

Soma-se a isto o fato de ser de conhecimento publico que a entidade possuia pessoal
préprio desvinculado do hospital em comento, como amplamente noticiado por ocasido do
término de seu contrato de gestéo do Hospital Universitario Francisca Mendes®. Veja-se matéria
ventilada:

MANAUS — 0 Governo do Amazonas vai assumir a contratacao de aproximadamente 420 funcionéarios

que atuam no Hospital Universitario Francisca Mendes e que fazem parte do quadro da Unisol
(Fundacao de Apoio Institucional Rio Solimoes).

Os profissionais, entre eles técnicos administrativos, psicélogos, médicos e enfermeiros, poderdo
escolher se querem ou nao ser contratados pela Susam (Secretaria de Saiide do Amazonas). Caso

aceitem, as contratacdes serdo feitas de forma temporéaria, renovaveis a cada 30 dias, até que a Susam

finalize o processo de selecédo e defina qual Organizacao Social de Satide sera a responsavel por
administrar a unidade.

Logo, o uso de aparelhagem prépria e de pessoal proprio vindicava para a Unisol o
direito de ser paga pelo seu fornecimento, para fins de custear 0os equipamentos e de efetuar a
devida remuneracéo do pessoal que empenhou seu labor na execucéo do objeto contratado.

Em segundo lugar, uma vez executado o objeto da contratacdo, é devida a
contraprestacao pecuniéria pelos servicos e aparelhos que a Unisol forneceu de seu proéprio
patrimonio, visto que a eventual retencdo de pagamento configurar-se-ia locupletamento ilicito
por parte da Administracao Publica.

Vale salientar que o Estatuto da Fundag&o Unisol dispunha serem fontes de
recursos as remuneragfes recebidas pela prestacdo de servigos (art.5°, XIIl), e um de seus
objetivos especificos previa a captacdo de recursos por meio de prestacao de servicos, visando
compor o adequado suporte financeiro para desenvolvimento da propria instituicdo (art. 8°, Il),
como segue:

Art. 5.° - Constituem objetivos especificos da UNISOL.:

3https://amazonasatual.com.br/govern0-vai-contratar-profissionais-da-unisol-que-atuam-no-hospital-

francisca-mendes/
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X = captar recursos através de prestagio de servigo de consulloria, assessoria e
outras atividades que se fizerem necessarias, com o objetivo de compor o adequade suporte financeiro
ao melhor desenvolvimento das atividades da Fundagéo, com vistas ao apoio as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo da Universidade Federal do Amazonas e de outras instituigbes regionais,
nacionais e internacionais;

Art, 8.° - Constituirdo recursos da UNISOL.:

| - os provenientes de convénios, acordos, auxilios, doagbes ou dotagbes;
II - as remuneragdes recebidas por servigos prestados;

Il - as rendas proprias dos bens que possua ou administre,

IV - as rendas destinadas por terceiros em seu favor;

V - as rendas dos titulos, agdes ou papéis financeiros de sua propriedade;
V1 - os juros sobre capital ou outras receitas da mesma natureza;

Assim é que, nao era vedado a Unisol receber pelos servicos que prestara. Na verdade,
era seu dever estatutario buscar obter recursos, sem 0s quais ndo alcancaria o0 aporte
financeiro necessério para desenvolvimento de sua atividade precipua de incentivo ao ensino,
pesquisa e desenvolvimento institucional.

Em terceiro lugar, ainda que sobrevivam duavidas quanto a eventual utilizacdo de
equipamento do Hospital Francisca Mendes, o que, diga-se de passagem, ndo pode ser
comprovado com a documentagéo constante dos autos, pela natureza do objeto contratado que
focalizava o atendimento remoto nas unidades prisionais, ndo pode esta Corte irrefletidamente
considerar em alcance e determinar a glosa do valor total pago pelos servicos prestados.

Certamente a Unisol utilizou, ao menos em parte, o pessoal de seu quadro, 0 que
implica, para consideracdo de dano ao erdrio, necessaria quantificagdo exata do que foi
utilizado para consecuc¢éo do contrato que era de propriedade do Estado e ndo da Unisol.

E que, no presente caso, ndo se pode lancar mao do instituto do dano in re ipsa, aquele
que nao precisa ser comprovado. Ao contrario, o dano ao erario precisa ser devidamente
quantificado e individualizado, neste caso, devendo ser apontado o valor dos supostos
equipamentos e servicos que, de fato, foram utilizados pela Unisol com ferramentas para
execucgdo contratual e obtencdo de vantagem para si, sob pena de impingir-se 6nus ou perdas
excessivas aqueles que foram considerados responsaveis, contrariando os termos do art. 21,
paragrafo Unico, da LINDB:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou horma
administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e
administrativas.
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Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera,
guando for o caso, indicar as condi¢cdes para que a regularizacdo ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos édnus ou perdas que, em funcao das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (grifo nosso)

A imprecisao quanto a caracterizacao de dano ao erario ou seu valor, deveras, advoga a
favor dos jurisdicionados, pois da azo a aplicacdo do principio in dubio pro reo, como se
depreende da intelec¢do emanada dos seguintes julgados do Tribunal de Contas da Uniéo:

Em respeito ao principio juridico do in dubio pro reo, afasta-se a
responsabilidade do gestor nos casos em que, exaurida a instrucéo
probatdria, ndo for possivel a caracterizagdo plena do evento danoso
devido a auséncia de elementos de fato e de direito aptos a corroborar a
condenacdo imposta pela instancia a quo.

Acorddo 3259/2014-Plenario®

Quando inexistem parametros para comparacao de custos unitarios de uma
obra e ndo se consegue, por qualquer via, obter método razoével de céalculo
gue corrobore a suspeita de superfaturamento, aplica-se o brocardo juridico
"in dubio pro reo".

Acérdao 835/2014-Plenario®

Além disso, as notificagbes enviadas aos gestores responsaveis e a empresa sequer
consignaram a quantificagdo do dano ao eréario que lhes incumbia justificar ou recolher, o que
fere de morte o contraditdrio.

Cabe neste ponto uma digressdo para pontuar que este item foi considerado sanado
pela DICAD na sua Gltima manifestagéo, coligida as fls. 19015/19023, em vistas do acolhimento
total dos argumentos apresentados pelos gestores.

4 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-

selecionada/in%2520dubio%2520pro%2520reu/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%25
20asc%252C%2520ANOACORDAO0%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/1/sinonimos%
253Dtrue

5https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-
selecionada/in%2520dubio%2520pro%2520reu/%2520/score%2520desc%252C%2520COLEGIADO%25
20asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/2/sinonimos%

253Dtrue
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Por todas as razdes expostas, neste item concordo com o voto-vista da Cons. Yara Lins
quando acolhe os argumentos dos responsaveis, fazendo a restrigéo figurar como ressalva, que
ndo tem o condao de macular a regularidade das contas, ante a auséncia de caracterizacao
adequada do dano ao erario.

Todavia, opto pelo entendimento de que a ressalva também figure como recomendacgéo
a origem, visto que a dificuldade para avaliar adequadamente o caso posto decorreu da falta de
elementos de defesa que deixassem claros os pontos que aqui foram alvo de davidas.

Repise-se que ndo € o caso de implicar a irregularidade das prestacdes de contas,
porquanto, langando mao do principio da verdade material, foi possivel elucidar melhor os fatos,
e, somando-se a isto, ndo se pode olvidar que no universo das contas prestadas, dentre os
diversos contratos firmados no exercicio avaliado, s6 subsistiu uma impropriedade que
consubstancia mera falha sanavel, inclusive, sendo pertinente pontuar que o valor pago a
Unisol (R$ 888.470,00) representa 0,3% de todo o valor gerido e despendido pela SEJUSC em
2014 (R$333.718.116,47 - fls. 11), significando que em mais de 99% das despesas efetuadas
nao se identificou qualquer irregularidade.

Assim, consignarei ao final de meu voto recomendacdo a origem para que, em
Prestacfes de Contas futuras, envide esforgcos para fornecer todos os elementos probatérios
necessarios ao deslinde dos questionamentos eventualmente aventados por esta Corte.

Por derradeiro, diante do cenério exposto, no que pertine ao mérito, sou pelo julgamento
pela regularidade com ressalvas das contas, sendo imprescindivel tal julgamento para ambos
os gestores notificados, Srs. Cicero Roméo de Souza Neto e Louismar de Matos Bonates, vez
que, da detida leitura dos autos, atuavam em conjunto nos atos de gestao avaliados.

VOTO-VISTA

Com base nos autos, em divergéncia com o Ministério Publico de Contas e em divergéncia com
o 6rgdo técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de
Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUSC, referente ao
exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Louismar de Matos
Bonates Junior, Secretario de Estado de Justica e Direitos Humanos
(SEJUSC) a época, nos termos do artigo 1°, inciso Il, e artigo 22, inciso Il, da
Lei n° 2423/1996 — LOTCE c/c o artigo 188, 8§19, inciso Il, da Resolucdo n°.
04/2002 — RITCE/AM;

2- Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de
Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUSC, referente ao
exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Cicero Romé&o de Souza

ASP RELVOTO n° 187/2023-GCFABIAN 16

Este documento foi assinado digitalmente por LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA em 08/05/2023.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 3F52D0E2-EE699BA1-32789ED9-5E2CB273



Proc. N° 16391/2020

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Luis Fabian Pereira Barbosa

Tribunal Pleno

2023.

ASP

Neto, Secretario Executivo de Justica e Direitos Humanos e Ordenador de
Despesas a época, nos termos do artigo 1°, inciso Il, e artigo 22, inciso I, da
Lei n° 2423/1996 — LOTCE c/c o artigo 188, §1°, inciso Il, da Resolucdo n°.
04/2002 — RITCE/AM;

Dar quitacdo ao Senhor Louismar de Matos Bonates Junior, Secretario de
Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUSC), nos termos dos artigos 24 e
72, inciso Il, da Lei n° 2423/1996 - LOTCE c/c o artigo 189, inciso Il, da
Resolucao n°. 04/2002 - RITCE/AM;

Dar quitacdo ao Senhor Cicero Romé&o de Souza Neto, Secretario
Executivo de Justica e Direitos Humanos e Ordenador de Despesas, do
exercicio de 2014, nos termos dos artigos 24 e 72, inciso Il, da Lei n°.
2423/1996 - LOTCE c/c o artigo 189, inciso Il, da Resolucdo n°. 04/2002 -
RITCE/AM;

Recomendar a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania — Sejusc que, em Prestacdes de Contas futuras, envide esforcos
para fornecer todos os elementos probatérios necessarios ao deslinde dos
guestionamentos eventualmente aventados por esta Corte.

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,5 de Maio de

Luis Fabian Pereira Barbosa
Conselheiro
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