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UNIDADE GESTORA: 021703 - Fundo Estadual Antidrogas (FEAD)

CNPJ: 05754463000162

NATUREZA JURIDICA: Fundo Publico da Administracdo Direta Estadual
GESTOR DA UNIDADE: Jussara Pedrosa Celestino Da Costa — CPF:
878.XXX.XXX-49

CARGQO: Secretéria de Estado

PERIODO DE GESTAO: 01/01/2025 a 31/12/2025

PERIODO FISCALIZADO: 11/06/2025 a 30/11/2025

ASSUNTO: Relatério Anual de Auditoria.

PROCESSO: 01.01.011109.000719/2025-78

EQUIPE DE FISCALIZACAO: Clayton Teixeira da Silva, Maria Tereza Elias
Bezerra de Menezes, Renan Dias de Araujo

DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZACAO: 11/06/2025 a 30/11/2025
ORDEM DE SERVICO: N.° 0S.007.CGE/2025

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA
REL.418.0001.FEAD/2026-SGCI/AM

l. INTRODUCAO

1 - Trata-se de Relatério de Auditoria realizada na Unidade Gestora mencionada,
conforme Plano Anual de Auditoria aprovado pela Portaria n.° 024/2025-GCG/CGE,
com fundamento no art. 74 da Constituicdo Federal e no art. 45 da Constituicdo do
Estado do Amazonas, e em conformidade com a regulamentacdo do Tribunal de
Contas, por meio do art. 10, inciso Ill, da Lei n.° 2.423/96.

2 - O trabalho visa aferir a conformidade dos atos de gestdo e contribuir para o
aperfeicoamento dos controles internos, em alinhamento com o proposto nas
normas da CGE/AM.
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ll. DESCRICAO DA UNIDADE AUDITADA

3 - A Lei n.° 2.648, de 25 de maio de 2001, cria o Fundo Estadual Antidrogas -
FEAD, vinculado & Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania - SEJUSC,
definindo finalidades, competéncias, estrutura organizacional e quadro de cargos
efetivos e comissionados.

4 - A Unidade possui Orcamento Autorizado na ordem de R$ 5.000,00, dos quais
ndo houve execucdo orcamentaria até o dia 31/12/2025. Os recursos Ssao
provenientes de 01 fonte de recurso distinto (exercicio de 2025).

5 - No que tange ao Quadro de Pessoal, os servidores encarregados de garantir o
cumprimento de suas finalidades estdo alocados junto a Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania-SEJUSC.

lIl. MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

6 - Acompanhou-se o cumprimento das determinacbes do TCE/AM e das
recomendacdes da CGE/AM, conforme a Instrucdo Normativa CGE/AM n.°
002/2020, alterada pela IN n.° 001/2021.

7 - Por meio do e-mail institucional (mariatereza@cge.am.gov.br) em 10/11/2025,
foram encaminhados, as Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacdes do TCE/AM e a Matriz de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendacdes da CGE/AM, em anexo.

IV. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA

8 - O trabalho desenvolvido buscou avaliar os controles internos da gestéo, relativos
ao exercicio de 2025, com vistas a emissdo de parecer técnico sobre a regularidade
das contas e do desempenho administrativo da Unidade.

V. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

9 - A auditoria foi realizada com base no Regimento Interno da Controladoria-Geral
do Estado, no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, e
nas diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela
Portaria n.° 024/2025-GCG/CGE.
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10 - Utilizaram-se técnicas como analise documental, entrevistas, questionarios e
conferéncia de dados nos Sistemas AFI, AJURI, SGC, SCDP e Portal da
Transparéncia.

11 - Os papéis de trabalho foram gerenciados pelo Sistema APOENA, o qual
garante registro seguro, controle de versdo e rastreabilidade dos procedimentos
realizados e posterior envio pelo SIGED.

12 - Foram enviadas demandas e orientacdes por intermédio de questionarios
eletrénicos, solicitando informacfes acerca da instituicdo e do funcionamento do
Sistema de Controle Interno e das medidas adotadas para implementacdo dos
planos de gestdo de riscos institucionais e de integridade (Oficio-Circular n.°
028/2025-GCG/CGE).

13 - A Unidade encaminhou documentos e informacgdes, por meio eletrénico, como
solicitado.

14 - No periodo de 24/07/2025, esta equipe esteve na Unidade para
realizar auditoria in loco, ocasido em foram desenvolvidas as seguintes técnicas de
auditoria: solicitacdo e andlise de documentos, aplicacdo de questiondrios e visita as
dependéncias da unidade.

VI. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA

15 - N&o foram identificadas restricdes que comprometessem o0 alcance da auditoria.

VIl. BOAS PRATICAS DE GESTAO

16 - Nao se constataram acdes que se caracterizem como boas préaticas de gestao.

VIIl. ACHADOS DA AUDITORIA

Achado 1 : Nao disponibilizacdo de informacfes no portal da transparéncia

Situacédo Encontrada:
17 - Em consulta realizada ao sitio eletrénico do Fundo Estadual Antidrogas - FEAD,
no dia 10/11/2025, https://www.sejusc.am.gov.br/, constatou-se:

a) auséncia de informacdes institucionais;

b) auséncia de informacdes sobre receitas e despesas;
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c) ndo cumprimento da Lei Geral de Protecéo de Dados e Governo Digital.

Critérios :

18 - Constituicdo Federal, art. 37 — principio da publicidade; Lei n.° 12.527/2011 —
Lei de Acesso a Informacédo (LAIl); Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); Decreto n.° 10.540/2020; Lei n.° 13.709/2018 — Lei
Geral de Protecado de Dados (LGPD); Lei n.° 14.129/2021 — Lei do Governo Digital;

Decreto Estadual n® 48.999/2024 (Amazonas).

Evidéncias :
19 - Relatérios Raio-X de Transparéncia Ativa e Passiva, acompanhados de suas
respectivas evidéncias, referentes as unidades informadas previamente.

Causas :
20 - Dentre as possiveis causas, podemos pontuar:

a) Sistemas desatualizados, auséncia de equipe especializada ou dificuldade de
integracdo entre 6rgaos publicos;

b) Falhas nos processos de coleta, consolidacdo e atualizacdo de informacbes
governamentais;

c) Falta de capacitacdo sobre a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n.° 12.527/2011) e
outras normas de transparéncia.

Efeitos :
21 - Consequéncias provaveis:

a) Reducédo da transparéncia e da confianga publica;
b) Dificuldade de controle social;

¢) Aumento do risco de corrupgao;

d) Prejuizo a gestéo publica;

e) Sancodes legais e institucionais.

Boas Praticas :
22 - Nao foram identificadas boas praticas, que possam ser registradas.

Manifestacdo do Gestor :

23 - O Dirigente apontou como causa da falha identificada a desatualizacdo dos
sistemas. Como providéncia, pretende atualizar as atividades e as acoes
desenvolvidas pelo Fundo, encaminhando-as ao Controle Interno, que devera
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providenciar sua publicacdo mensal.

Anadlise da Equipe:

24 - Diante da manifestacdo do gestor e no aguardo da implementacdo das
providéncias elencadas, esta equipe considera o achado parcialmente atendido, e
esta Controladoria seguird monitorando este item.

Recomendacoes :
25 - Recomenda-se a Unidade:

a) Providenciar a atualizacdo e a publicacdo de todos os dados obrigatérios no
Portal da Transparéncia, conforme o disposto na Lei de Acesso a Informacgéo (Lei n.°
12.527/2011), no Decreto n.° 7.724/2012 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n.° 101/2000);

b) Garantir que informacdes como despesas, receitas, contratos, convénios,
licitacbes e folha de pagamento estejam disponiveis de forma clara, atualizada e
acessivel;

c) Implentar Plano de Capacitacéo de Servidores;

d) Promover campanhas internas e externas de conscientizacédo sobre a importancia
da transparéncia e do controle social.

Beneficios Esperados :
26 - Sao resultados positivos que se pretende alcancar com a implementacdo da
acao ou melhoria proposta:

a) Contribuir para a melhoria do controle social, mantendo imagem positiva da
gestao;

b) Reduzir o nimero de questionamentos e pedidos de informacdo por parte da
sociedade civil.

Responsaveis e condutas:
Jussara Pedrosa Celestino Da Costa - CPF: 878.XXX.XXX-49 - N&o adotar medidas
para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 2 : Auséncia de atuacdo no cumprimento das atividades finalisticas

Situacado Encontrada:
27 - Constatou-se, por meio de analise no Sistema de Administracdo Financeira
Integrada (AFI), que o Fundo dispde de dotacdo orgamentaria, mas nao realiza a
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devida execucdo orcamentaria e financeira ha cinco anos, ndo cumprindo suas
atividades finalisticas.

Exercicio Orgamento Autorizado Orgcamento Empenhado
(R$)
2025 R$ 5.000,00 R$ 0,00
2024 R$ 5.000,00 R$ 0,00
2023 R$ 5.000,00 R$ 0,00
2022 R$ 10.000,00 R$ 0,00
2021 R$ 50.000,00 R$ 0,00

28 - Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado nos Relatérios da CGE n.° 028/2022, n.° 080/2023 e n.° 0108/2024.

29 - Neste caso, importante mencionar que o TCE/AM, ao apreciar as contas da
instituicdo, exercicio 2019 e 2020, recomendou a Unidade:

a) Acordao n.° 611/2020 - “10.2. Recomendar ao Fundo Estadual Antidrogas - FEAD
gue, por meio de articulagdo com a Secretaria a qual se encontra vinculado, busque
tornar efetiva a atuacdo do FEAD, em consonancia com o principio constitucional da
eficiéncia, insculpido no artigo 37, caput, da Carta Magna, e a luz de todas as
funcdes atinentes ao fundo, estabelecidas no artigo 2° da Lei Estadual n°
2648/20017;

b)Acérddo n.° 808/2022 - “10.5. Recomendar a Secretaria Estadual de Justica,
Direitos Humanos e Cidadania—SEJUS que adote providéncias para a reativacao do
CONEN/AM, e para que o Fundo Estadual Antidrogas-FEAD atue de forma efetiva,
cumprindo sua finalidade nos termos da Lei n.° 1648/2001".

Critérios :
30 - Lei n.°4.320/1964, art. 74 e Lei n°. 2.648, de 25 de maio de 2001.

Evidéncias :
31 - Relatério de Execucdo Orcamentéria.

Causas :
32 - Pendéncia de Deliberacao pelo Conselho Estadual, a qual tem comprometido o
andamento das ac¢des e atividades do Fundo.
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33 - A inatividade do Fundo inviabiliza o cumprimento de suas finalidades essenciais,
comprometendo a execucao das atividades para as quais originalmente instituida.

34 - Gera fragilidade na implementacédo das politicas publicas antidrogas.

Boas Praticas :
35 - Nao foram identificadas boas praticas, que possam ser registradas.

Manifestacdo do Gestor :

36 - O Dirigente reconheceu que a auséncia de deliberagéo por parte do Conselho
ocasionou a falha apontada. Como providéncia, o Conselho foi acionado e, por meio
de convénio, aprovou a criacdo do Centro de Acesso a Direitos e Inclusdo Social na
Politica sobre Drogas (CAIS), com inicio previsto para 2026.

Analise da Equipe :

37 - No aguardo das providéncias que a Unidade pretende adotar para sanar a falha
apontada, esta equipe considera o achado parcialmente atendido, e esta
Controladoria seguira monitorando este item.

Recomendacoes :

38 - Promova deliberacdo urgente sobre o funcionamento do Fundo, com vistas a
garantir a ativacdo e a eficacia da aplicacdo dos recursos destinados a
implementacéo das politicas.

39 - Realize uma revisdo das estratégias de gestdo, com a criacdo de um plano de
acao, que inclua prazos, metas e indicadores de desempenho, a fim de avaliar a
eficacia das politicas. E fundamental desenvolver um planejamento estratégico que
garanta que os recursos do Fundo, sejam aplicados de acordo com as finalidades
previstas na norma que o institui, garantindo, assim, a relevancia e a eficacia de
suas atividades.

Beneficios Esperados :
40 - Dentre os resultados positivos que se pretende alcancar com a implementagéo
da acao ou melhoria proposta, destacam-se:

a) Fortalecimento da Prevengéo Educativa: Por meio do financiamento de programas
de prevencdo ao uso indevido de substancias entorpecentes, o FEAD contribuira
para a conscientizacdo da populacdo, especialmente de jovens e estudantes,
reduzindo vulnerabilidades e promovendo escolhas mais saudaveis;

b) Capacitagdo Profissional: O apoio a programas de formacéo profissional
capacitard técnicos, agentes comunitarios, educadores e outros profissionais,
ampliando sua competéncia para atuar na prevengao, tratamento, recuperacao,
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repressao e fiscalizacao relacionadas as drogas;

c) Apoio as Organizacdes Sociais: A destinacdo de recursos as instituicbes que
atuam no tratamento e recuperacao de usudrios de entorpecentes fortalecera a rede
de atencdo a saude, ampliando a oferta de servicos e melhorando a qualidade do
atendimento as pessoas em situacao de vulnerabilidade;

d) Custeio de Atividades Essenciais: O investimento em acdes de prevencao,
tratamento, repressao e controle permitirh uma resposta mais eficiente e coordenada
as demandas da sociedade, promovendo maior impacto nas politicas publicas
antidrogas;

e) Participacdo em Eventos e Formacdo de Grupos de Apoio: O incentivo a
participacdo de membros do Conselho Estadual de Entorpecentes (CONEN) em
eventos nacionais e internacionais possibilitara a troca de conhecimentos e boas
préaticas. Além disso, a formacéo de grupos de apoio oferecera suporte emocional e
social a usuarios e seus familiares, fortalecendo os vinculos comunitarios;

f) Producao e Disseminacao de Informacao: A elaboracao e distribuicdo de materiais
educativos e informativos beneficiar4d instituicbes governamentais e néo
governamentais, profissionais da é&rea, estudantes e a comunidade em geral,
promovendo uma abordagem mais informada e consciente sobre os desafios
relacionados ao uso e trafico de drogas.

Responsaveis e condutas:
Jussara Pedrosa Celestino Da Costa - CPF: 878. XXX.XXX-49 - Nao adotar medidas
para evitar a ocorréncia do fato.

IX. CONCLUSAO

41 - O Dirigente encaminhou justificativas e esclarecimentos que foram analisados
pela equipe de auditoria.

X. ENCAMINHAMENTO

42 - Pelo exposto, RECOMENDA-SE o encaminhamento deste Relatério a Unidade,
0 qual devera compor o processo de prestacdo de contas, exercicio 2025, a ser
enviado ao Tribunal de Contas do Estado.
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GOVERNO DO ESTADO

A apreciac&o superior.

SUBCONTROLADORIA-GERAL DE CONTROLE INTERNO, em Manaus, Quinta-
Feira , 05 de Marco de 2026.

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
Clayton Teixeira da Silva Maria Tereza Elias Bezerra de
Assessor Menezes

Assessor - Coordenador da Equipe
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Lucia de Fatima Ribeiro Magalhées
Subcontroladora-Geral de Controle Interno
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